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นายกองคก์ารบริการส่วนตำบลบันนังสตา 

คำนำ 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหา                 

ที่มีลักษณะเชื่อมโยงซับซ้อน และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็ว
ในปัจจุบันทำให้เห็นชัดว่าแนวโน้มสถาณการณ์สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้น และถือเป็น     
ภัยร้ายแรงที่จะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของในวงกว้าง เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      
ที่ทำให้เกิดภัยแล้งจัด อุทกภัย ดินโคลนถล่ม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภัย ที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ 
แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่ต้องเผชิญในปัจจุบันและมีแนวโน้ม
มากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน  และมีบทบาท 
ภารกิจในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น
ของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 -2570       
ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนตำบล/
เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสารธารณภัย 
รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ    
และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้ งเตือนภัย      
และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่
รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้ งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้อง            
ตามกฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ.2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 -2570 และ
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 -2570 และแผนต่างๆ       
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน  รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

                                                                       
 
 

                                                                       (นายสาการียา  กูเตะ) 
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บทนำ 
ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศทั้งที่ เกิดจากธรรมชาติและการกระทำ        

ของมนุษย์มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การ
ตัดไม้ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และ
ภาคอุตสาหกรรมที่ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพ
อากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำ
ท่วมหนักและดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
ตลอดทัง้สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุมชน และของรัฐ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในเขตท้องถิ่น  โดยมีผู้บริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมาย  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570  ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคล้องกับแผนป้องกัน          
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพ่ือให้การบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพ้ืนที่ให้ เป็นท้องถิ่น            
ที่ปลอดภัย  โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่        
การฟ้ืนฟูสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ 1-1) 
แผนการปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา   
มวีัตถปุระสงค ์ดงันี้ 
1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมการพร้อม  การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือ 
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือให้ประชาชนในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนทีต่ำบลบนันงัสตา  
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

1.1.2  ทีต่ัง้และอาณาเขต 
     องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ตั้งอยู่ที่ 49/9 หมู่ที่ 3 บ้านเงาะกาโป      

ตำบลบันนังสตา อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา มีพ้ืนที่ประมาณ 178.50 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 111,562.50 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลกรงปินังและ อำเภอยะหา 
  ทิศใต้  ติดต่อกบั ตำบลเขื่อนบางลาง และอำเภอธารโต 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลบาเจาะ และตำบลตลิ่งชัน 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลถ้ำทะลุ 

1.1.2  เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น   11 หมู่บ้าน  

ได้แก่  
  หมู่ที่ 1 บ้านป่าหวัง  
  หมู่ที ่2 บ้านกูแด  
  หมู่ที่ 3 บ้านเงาะกาโปร์  
  หมู่ที่ 4 บ้านบันนังกูแว  
  หมู่ที่ 5 บ้านกาโสด  
  หมู่ที่ 6 บ้านบือซ ู 
  หมู่ที่ 7 บ้านบือราเปะ             
  หมู่ที่ 8 บ้านตือระ  
  หมู่ที่ 9 บ้านเจาะบันตัง  
  หมู่ที่ 10 บ้านบาโงยแจเกาะ  
  หมู่ที่ 11 บ้านป่าหวังนอก 

1.1.3  ประชากร ศาสนา 
    องคก์ารบริการส่วนตำบลบันนังสตา มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 17,455 คน 
    จำแนกเป็นเพศชาย 8,845 คน เพศหญิง 8,610 คน 
    จำนวนครัวเรือน 3,975 ครัวเรือน 
    จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย  684 คน เพศหญิง 827 คน 
    จำนวนผู้พิการ เพศชาย 238 คน เพศหญิง 147 คน 
    ส่วนใหญ่นับถือศาสนา อิสลาม ร้อยละ 98 

(ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของอำเภอบันนังสตา ข้อมูล ณ วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ.2565) 

1 บทที ่
ข้อมลูทั่วไป 

สภาพทัว่ไปของ องค์การบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 1.1   
 



 

 
 2 แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 

1.1.4  การประกอบอาชพี 
                      ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ประมาณร้อยละ 90
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทำสวนยางพารา และสวนผลไม้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์    
ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ 29,545.92 บาทต่อคน
ต่อปี  

1.1.5  เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
        องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทาง 

ติดต่อกันระหว่างตำบลและอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์บนถนน
ทางหลวงหมายเลข 410   

1.1.6  แหล่งแม่น้ำลำคลอง 
             องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นภูเขาสูง 
ทางทิศเหนือ ทิศใต้ ทิศตะวันตก ส่วนพ้ืนที่ตอนกลางและด้านทิศตะวันออกเป็นที่ราบริมฝั่งแม่น้ำ
เหมาะแก่การทำการเกษตร เช่น ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชไร่ต่างๆ และมีแหล่งน้ำที่สำคัญ ได้แก่  
     คลองแม่น้ำปัตตานี ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ต้ังแต่หมู่ท่ี 8 ถึงหมู่ท่ี 1 

  คลองน้ำขุ่นไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี 5 ถึงหมู่ท่ี 3   
  คลองธารโต คลองน้ำใส คลองลิเง๊ะ  
  บึงกะติง บึงละหารแย บึงตือระบึงบือยา  

1.1.7  สถานที่สำคัญ 

 

 

พื้นที ่
 

สถานทีส่ำคญั 
 

พิกัดทางภมูศิาสตร ์
หมูท่ี ่1 1.สถาบันการศึกษา 

- โรงเรียนบ้านป่าหวัง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่าหวัง 
- โรงเรียนหวังดีวิทยา 

2.สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดดารุลมุตตากีน (มัสยิดป่าหวัง) 
- มัสยิดมุฆซันอีบาดะห์ (บ้านตะโละกือลง) 
- สุเหร่าดารุลอามานียะห์ (บูกิตปือรอ) 
- สุเหร่าบูเกะดามา 

 
6.278069,282416 
6.269110,101.232346 
6.280168,101.276977 
 
6.277752,101.278603 

หมูท่ี ่2 1. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดอิสลามเมียห์ 
- มัสยิดอัลซอรี (บ้านฆูแด) 

 
6.26803,101.26475 



 

 
 3 แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 

 
 
 
 

พื้นที ่
 

สถานทีส่ำคญั 
 

พิกัดทางภมูศิาสตร ์

หมูท่ี ่3 1. สถานที่ราชการ 
- องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
- สำนักงานที่ดินจังหวัดยะลา  
   (สาขาบันนังสตา) 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
  สาขาอำเภอบันนังสตา 

2.สถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนเตาปูน (ธนาคารกรุงเทพ 16) 
- โรงเรียนบันนังสตาปัญญานุกูล 
- โรงเรียนดำรงวิทยา (เอกชน) 
- โรงเรียนอัลฟัลลาห์ อัลอิสลามี (เอกชน) 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดอัตตะห์รีร 

3.สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดอัตตะห์รีร (พงยามู) 
- มัสยิดอาผล๊ะกะปาลอบาต๊ะ 
- มัสยิดนะห์ดอตุลอิสลาม (ปอเนาะยีมามุ) 
- มัสยิดยันนาติลกรอร ์(ปอเนาะพงจืองา) 
- สุเหร่าบ้านเยาะ 
- สุเหร่าบ้านศูนย์ 
- สุเหร่าศูนย์ดะวะห ์
- สุเหร่าตีฆอลือแม็ง 
- สุเหร่าตามันจายา 

 
6.25642,101.24929 
6.26146,101.25515 
 
6.25642,101.24929 
 
 
6.254421,101.252972 
6.257322,101.255873 
6.26395,101.25523 
6.25844,101.25337 
6.255911,101.24601 
 
6.255911,101.24601 
6.258020,101.253696 

หมูท่ี ่4 1. สถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนบันนังกูแว 
- โรงเรียนพัฒนาอิสลามวิทยา 

2. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดกลางบันนังกูแว 
- มัสยิดนูจีบาดะ 
- มัสยิดนูรุลอีมาน 
- มัสยิดนูรุลฮีดายาตูลอิสลามียะห์ 
- มัสยิดนูรุลอีบาดะห์ (บาโงสือแด) 
- มัสยิดนูรุลยากันย์ (ละแอ) 
- สุเหร่ากูแบยืองอ 

 
6.268133,101.235020 
6.259242,101.241878 
 
6.268133,101.235020 
6.265776,101.235234 
6.20354,101.28216 
6.33115,101.30423 



 

 
 4 แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 

 

พื้นที ่
 

สถานทีส่ำคญั 
 

พิกัดทางภมูศิาสตร์ 
หมูท่ี ่5 1. สถาบันการศึกษา 

- โรงเรียนบ้านกาโสด 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมัสยิดซัมซูดิน 

 2. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดซัมซดิูน (กาโสดใน) 
- มัสยิดนูรุลอีมาน (กูหมัง) 
- มัสยิดมูหายีรีน (บ้านเตี๊ยะ) 
- มัสยิดดารูลอามาน (สะพานดำ) 
- มัสยิดปากทางเข้ากาโสด 
- มัสยิดตือแยบูรง 
- สุเหร่าตียะใน 
- สุเหร่าตียะวาแม 
- สุเหร่าตียะนอก 
- สุเหร่ากูหมังนอก 

 
6.236006982,101.2113051 
6.22664,101.20540 
 
6.22664,101.20540 
6.20354,101.28216 

หมูท่ี ่6 1. สถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนบ้านธารทิพย์ 
-ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กบ้านบือซ ู

 2. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดดารุลฮูดาห ์(มัสยิดกลาพอ) 
- มัสยิดคอสูอลีบาดะห ์(มัสยิดบือซู) 
- มัสยิดต้นประดู่ 
- สุเหร่าบาซาฮียา 
- สุเหร่าเนินเขา 
- สุเหร่าตลาดนัด 
- สุเหร่าลูโบะฆาเยาะ 
- สุเหร่าสาย 2 

 
6.196589029,101.2350759 
6.18290,101.23021 
 
6.17363,101.22605 
6.2043,101.23412 

หมูท่ี ่7 1. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดดารุลอามาน (ฆูวอบาเดาะ) 
- สำนักสงฆ์ถ้ำชาญคูหา (ถ้ำแรด) 
- มัสยิดดือรแียหะยี 
- มัสยิดบราเปะใน 
- มัสยิดบือราเปะกลาง 
- สุเหร่ากือบงซือม ุ

 
6.18150.101.26176 
6.27472,101.25075 



 

 
 5 แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 

หมายเหตุ วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาค่าพิกัด จาก google Maps” 

 

พื้นที ่
 

สถานทีส่ำคญั 
 

พิกัดทางภมูศิาสตร์ 
หมูท่ี ่8 1. สถาบันการศึกษา 

- โรงเรียนบ้านวังหิน 
 2. สถานที่ตั้งศาสนา 

- มัสยิดเงาะฆาโป (ลูโบะบาตู) 
- มัสยิดบูเกะจะ 
- มัสยิดตือระ 
- มัสยิดตันหยงตือระ 
- มัสยิดบาโงตือเงาะห์ 

 
6.223224674,101.2416918 
 
6.22291,101.24230 

หมูท่ี ่9 1. สถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนบ้านเจาะปันตัง 
- โรงเรียนคัมภีร์วิทยา 

 2. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดมูฮาญีรีน (ฮูแตซูแก) 
- มัสยิดอัลฮาซานียะห ์(จาเราะบาแต) 
- มัสยิดนอรูดิน (บาโงสโต) 
- สุเหร่าจาเราะบาแตนอก 
- สุเหร่ากำปง 
- สุหร่าปะดอรอนิง 

 
6.253096097,101.23124999 
6.259194444,101.2318333 
 
6.2546,101.23511 
6.25472,101.22133 

หมูท่ี ่10 1. สถาบันการศึกษา 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบาโงย 
  แจเกาะ   

2. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดอัลฟาตะห์ (บาโงยแจเกาะ) 
- มัสยิดจาเราะบือซา 
- มัสยิดหลักเขต 
- สุเหร่าบูเกะบูโละ 

 
6.30260,101.22842 

หมูท่ี ่11 1. สถานที่ตั้งศาสนา 
- มัสยิดดารุลอิห์ซาน (กือบงเมาะแต) 
- มัสยิดพงตาแย 
- มัสยิดดารสุลาม (พงซีนา) 

 
6.25540,101.24117 

รวม สถานทีร่าชการ       3    แหง่ 
สถาบันการศึกษา    18   แห่ง 
สถานที่ตั้งศาสนา    18   แห่ง 
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1.1.8   สาธารณปูโภค 

 
 
 
 

 

สาธารณปูโภค 
 

 

พิกัดทางภมูศิาสตร์ 
1.ประปา 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาได้ให้บริการ 
น้ำเพ่ืออุปโภค – บริโภค โดยระบบประปาหมู่บ้าน
และประปาภูเขาจากแหล่งน้ำธรรมชาติ 
2.ไฟฟา้ 
     มีหน่วยบริการผู้ใช้ไฟฟ้า สังกัดการไฟฟ้าส่วน 
ภูมิภาคจังหวัด ๑ แห่ง ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อำเภอบันนังสตา มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน แต่ไม่
ครอบคลุมทุกครัวเรือน เนื่องจากการคมนาคมอยู่
ห่างไกลจากแหล่งชุมชนในหมู่บ้าน ประชากรจำนวน  
80 %  มีไฟฟ้าใช้ และอีก 20% ไม่มี ไฟฟ้าใช้ทั้ ง
ตำบล 
3.ถนน 
- ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 
- ถนนทางหลวงท้องถิ่น  (กรมทางหลวงชนบท)    
เชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข4077 
- ถนนทางหลวงท้องถิ่น  (กรมทางหลวงชนบท) 
เส้นทางลัดบ้านเงาะกาโป-เขื่อนบางลาง เชื่อมระหว่าง
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 
- ถนนทางกลวงท้องถิ่น (รพช.) บ้านบือซู-กาโสด  
เชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 - 
เส้นทางของการไฟฟ้าฝ้ายผลิตฯ เชื่อมทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 410 สำหรับเส้นทางเชื่อมระหว่าง
ตำบล หมู่บ้าน เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนน   
ดิน และถนนลูกรัง 

 

- 
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1.1.9  แผนที่พืน้ทีเ่สีย่งภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 
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1.2.1 สถานการณส์าธารณภยั 
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา    

ส่วนใหญ่เกิดภัยจากอุทกภัย วาตภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากฝนตกหนัก ลมแรง ต่อเนื่องหลายวัน 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ราบลุ่มใกล้แม่น้ำ และเป็นพื้นที่ภูเขาลาดชัน ทำให้น้ำท่วมบ้านเรือน ดินโคลน
ถล่ม และมีน้ำป่าไหลหลาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่  1 บ้านป่าหวัง หมู่ที่  2 บ้านกูแด หมู่ที่  3                 
บ้านเงาะกาโป  หมู่ที่ 5 บ้านกาโสด หมู่ที่ 7 บ้านบือราเป๊ะ หมู่ที่ 8 บ้านตือระ หมู่ที่ 10 บ้านบาโงย
แจเกาะ หมู่ที่ 11 บ้านป่าหวังนอก  ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง  

1.2.2 สถิติภัย 
                   สถานการณ์สาธารณภัยของ  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ที่เกิดขึ้นและ
สร้างความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา  (พ.ศ.2560-2564) 
มีดังนี้  

 (1) อคัคภียั (Fire) 
ตารางที ่1-1 : สถติิการเกดิอคัคภียัของ องค์การบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้      

ทีเ่กดิภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคา่ 

ความเสยีหาย 
(ลา้นบาท) 

จำนวนบา้นเรือน       
ที่เสยีหายทัง้หลงั 

)งลัห(  

จำนวนบา้นเรือน       
ที่เสยีหายบางสว่น 

)หลงั(  
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 1 1 1 - 35,000 
รวม 1 1 1 - 35,000 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 เดอืน กันยายน พ.ศ 2565) 
 
     
 
 
 
 
 

สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภยั 1.2   
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(2) วาตภัย (Storm)  
ตารางที ่1-2 : สถติิการเกดิวาตภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้      

ทีเ่กดิภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคา่ 

ความเสยีหาย 
(ลา้นบาท) 

จำนวนบา้นเรือน       
ที่เสยีหายทัง้หลงั 

)งลัห(  

จำนวนบา้นเรือน       
ที่เสยีหายบางสว่น 

)หลงั(  
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 6 2-11 - 112 93,330 
รวม 6 2-11 - 112 93,330 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 
 (3) อทุกภยั (Flood) 

ตารางที ่1-3 : สถติิการเกดิอทุกภยัของ องค์การบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 

พ.ศ. 

จำนวน
ครัง้      
ทีเ่กดิ
ภยั  

(ครัง้) 

พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคา่ 

ความเสยีหาย 
(ลา้นบาท) 

จำนวน
ครวัเรือน       

ทีป่ระสบภยั 

เสียชวีติ 
(คน) 

สญู
หาย 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

2560 - - - - - - - 
2561 - - - - - - - 
2562 - - - - - - - 
2563 - - - - - - - 
2564 1 1,3,4,5,6,7,8,9,11 450 - - - 6,5000,000 
รวม 1 1,3,4,5,6,7,8,9,11 450 - - - 6,5000,000 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 เดอืน กันยายน พ.ศ. 2565) 
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(4) ภยัแลง้ (Drought) 
ตารางที ่1-4 : สถติิการเกดิภยัแลง้ของ องค์การบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 

พ.ศ. 
จำนวน

ครัง้ ทีเ่กดิ
ภยั (ครัง้) 

พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคา่ 

ความเสยีหาย 
(ลา้นบาท) 

จำนวน
ครวัเรือน 

ทีป่ระสบภยั 
 

พืน้ที ่
การเกษตร 
เสียหาย 

(ไร)่ 

จำนวนสตัว ์
ทีร่บั

ผลกระทบ 
(ตวั) 

2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
2564 8 1,2,3,4,5,7,8,9,10 606 - - - 
รวม 8 1,2,3,4,5,7,8,9,10 606 - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 เดอืน กันยายน พ.ศ.2565) 
(5) ภยัจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางที ่1-5 : สถติิการเกดิภยัจากการคมนาคม ของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบันนงัสตา 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้      

ทีเ่กดิภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคา่ 

ความเสยีหาย 
(ลา้นบาท) 

จำนวนบา้นเรือน       
ที่เสยีหายทัง้หลงั 

)งลัห(  

จำนวนบา้นเรือน       
ที่เสยีหายบางสว่น 

)หลงั(  
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
รวม - - - - - 
(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ข้อมูล  ณ  วันที่ 1 เดอืน กันยายน พ.ศ. 2565) 
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สถานการณ์สาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา                 
ส่วนใหญ่เกิดภัยจากฝนตกหนักติดต่อกันจะมีน้ำท่วมขัง ลมแรง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มใกล้แม่น้ำ 
และเป็นพ้ืนที่ภูเขาลาดชัน ทำใหน้้ำท่วมบ้านเรือน ดินโคลนถล่ม และมีน้ำป่าไหลหลาก 
ตารางที ่1-6 : ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ำใหเ้กดิความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเสีย่งภยั 

 
 
 
 
 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำใหเ้กดิ 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั 

เสีย่งสงู เสีย่ง      
ปานกลาง 

เสีย่งตำ่ 

อุทกภัย หมู่ที ่1,3,4 หมู่ที ่5,6,7 หมู่ที ่8,9,11 ความเปราะบาง 
1. เป็น พ้ืนที่ ราบลุ่ม มีแม่น้ ำ
หลายสายพ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มี
พนังหรือเขือ่นกั้นตลิ่ง  ฯลฯ 
ความล่อแหลม 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ ปลู ก
บ้านพักอาศัยติดริมแม่น้ำ  ฯลฯ 
ศักยภาพ 
1. ขุดลอดคลองให้น้ำไหลผ่าน   
ได้สะดวก 
2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
                ฯลฯ 

วาตภัย หมู่ที ่7,9 หมู่ที ่
3,5,8, 

หมู่ที ่
2,4,6,10,11 

ความล่อแหลม 
1. ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 
2 . อาคาคารบ้ าน เรือนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบำรุง
ดูแลรักษาให้เกิดความปลอดภัย 
               ฯลฯ 
ความเปราะบาง 
1. เกิดพายุลมแรง 
2. ความรู้ทางด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ ฯลฯ 
 

สถานการณ/์ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึ้นในพื้นที ่องคก์ารบริหารส่วนตำบลบนันงัสตา 1.3   
 

/วาตภัย... 
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ประเภทของภยั ระดบัความเสีย่งภยั 
 
 
 
 
 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำใหเ้กดิ 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั 

เสีย่งสงู เสีย่ง      
ปานกลาง 

เสีย่งตำ่ 

    ศักยภาพ 
1 . ติ ด ต า ม ส ภ า พ อ า ก า ศ
โดยเฉพาะช่วงมรสุม 
2. จัดอบรมบุคลากรที่ เป็ น
เป้าหมายให้ครบถ้วน 
3. มีการปรับปรุงและซ่อมแซม
สิ่งปลูกสร้างต่างๆ ให้มีสภาพ
มั่นคงแข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได ้
              ฯลฯ     

ภัยแล้ง หมู่ที ่3,4, หมู่ที ่
1,5,7,9 

หมู่ที ่2,8,10 ความล่อแหลม 
1. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทาง
การเกษตร เกษตรกรจึงมีความ
ต้องการใช้น้ำในปริมาณมาก
และต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
2 . แ ห ล่ ง กั ก เก็ บ น้ ำ เ พ่ื อ
การเกษตรรวมทั้ งแม่น้ ำลำ
คลองตื้นเขิน 
                 ฯลฯ 
ความเปราะบาง 
1. เป็นที่ราบสูง น้ำประปาไม่
สามารถเข้าถึง 
2. มีการบุกรุกทำลายป่าไม ้
                ฯลฯ 
ศักยภาพ 
1 . จั ด ก ารขุ ด ห าแห ล่ งน้ ำ
ธรรมชาติ และแจกจ่ายน้ำให้
ชาวบ้านที่เดือดร้อน 
2. มีการรณรงค์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
ปลูกป่า 
                ฯลฯ 
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ประเภทของภยั 
ระดบัความเสีย่งภยั 

 
 
 
 
 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำใหเ้กดิ 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั 

เสีย่งสงู เสีย่ง      
ปานกลาง 

เสีย่งตำ่ 

อัคคีภัย หมู่ที ่1 - - ความล่อแหลม 
1. ประชาชนขาดความตระหนัก
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่อง
การใช้ไฟฟ้า   ฯลฯ 
ความเปราะบาง 
1. ไฟฟ้าลัดวงจร ความประมาท 
2 . ป ร ะ ช าช น ไม่ ท ร า บ ถึ ง
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อเกิด
อัคคีภัย        ฯลฯ 
ศักยภาพ 
1. ประชาสัมพันธ์ให้ ความรู้
ความเข้าใจในเรื่องอัคคีภัย 
                  ฯลฯ 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
ตารางที ่1-7 : ลำดบัความเสีย่งภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 

ภยัที่เกดิจากธรรมชาต ิ ภยัที่เกดิจากการกระทำของมนุษย์ 
1. อุทกภัย 
2. วาตภัย 
3. ภัยแล้ง 
4. อัคคีภัย 

1. อัคคีภัย 
2. อุบัติเหตุ 
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ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำ 
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้
มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง อัคคีภัย  ไฟป่า นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุ      
ทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยทีเ่กดิบ่อยครั้งมากขึน้ ซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยาก 
เพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ 
ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน 
ตารางที่ 1-8  : ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  
           เพื ่อ เป็นแน วทาง ในการ เตรียมการป้อ งกันและบรร เทาสาธารณภัย ไว้
ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาจึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภยั/เดอืน 
ระยะเวลาที่เกดิภยั 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

อทุกภยั 
            

 
ภยัแล้ง 

 
 

           

 
แผน่ดนิไหว 

            

 
พายุฤดูรอ้น 

 
 

           

 
อคัคภียั 

ปี
ใหม่ 

ตรุษจนี 
 

         
 

ปี
ใหม่ 

 
ไฟปา่ 

            

อบุตัเิหตุ
ทางถนน 

 
ปี

ใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปี

ใหม่ 
ฯลฯ             

 หมายเหต ุ: เฝา้ระวงัตลอดทัง้ปี

ฤดูแล้ง     ฝนทิ้ง
ช่วง 

ปฏทิินสาธารณภยั 1.4   
 



 

 
 

 
 

 
 

 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีเป้าหมาย 

สูงสุด “การรับรู้-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และกรอบแนวความคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยประกอบกับแนวโน้มสถาณการณ์ภัยที่
เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมาทบทวนปรับปรุง และจัดทำแผน
ฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้
เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 

     
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ดังน ื้ 

2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ 
ทุกภาคส่วนของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู่การประเมิน
ความเสี่ยงและการใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่าง
รู้เท่าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ 
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว 
ทั่วถึง และทัน ต่อเหตุการณ ์

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืน 
สู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความ
เสี่ยงใหม ่ 

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหนว่ยงาน 
เครือขา่ยทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิต ิ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โครงการ 
ยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 

2 บทที ่
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

 

นโยบายการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ องคก์ารบริหารสว่นตำบลบนันงัสตา 2.1   
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2.2.1 เ พ่ือเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติ ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ตั้ งแต่ระดับ  

ท้องถิ่นถึงระดับจังหวัด ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ 
เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

2.2.1 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 
ถึงระดับจังหวัด ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมี
ทิศทางเดียวกัน 

2.2.2 เพ่ือเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการสาธารณภัยที่นานา 
ประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันและเป็นที่ยอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย        
ที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และสามารถนำไปปรับใช้ในการจัดทำแผนระดับต่างๆ 
เช่น แผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการสนับสนุนการปฏิบัติงานใน
ภาวะฉุกเฉินด้านต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

2.2.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยประกอบด้วย  
ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะ
ฉุ ก เฉิ น  (Emergency Management)  แ ล ะ ก า ร ฟ้ื น ฟู ให้ ดี ก ว่ า แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย ก ว่ า เดิ ม                                
(Build Back Better and safer) ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด จังหวัดถึงระดับประเทศ เพ่ือให้
มีความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 
 
 

“เป็นองค์กรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับตำบล เพ่ือประเทศไทย 
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน” ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่    
ลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 
safer) 
 
 

 
2.4.1 พัฒนาระบบกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของตำบลบันนังสตา 

และดำเนินการจัดการสาธารณภัย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้มีมาตรฐานสากล 
2.4.2 บูรณาการความร่วมมือองค์กรและเครือข่ายด้านการจัดการสาธารณภัยทั้งภายใน 

ตำบลและภายนอกตำบล 
2.4.3 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือข่าย ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกัน  

และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2   
 

วตัถปุระสงค์ของแผนปฏบิตัิการในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัการปอ้งกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำบล
บนันังสตา 

วสิยัทัศน ์2.3   
 

 พนัธกจิ 2.4   
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2.4.4 ศึกษาวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
2.4.5 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจาก           

สาธารณภัยเพ่ือสร้างการรับรู้และตระหนักให้แก่ทุกภาคส่วน 
 
 
 

2.5.1 ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของตำบลบันนังสตา มีความพร้อม 
รับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงพ้ืนที่ประสบภัย
ได้รับการฟืน้ฟูอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

2.5.2 สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

2.5.3 ประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัย ให้ความสำคัญกับการสร้างองค์ความรู้  
ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย เพ่ือเข้าสู่ “การรับรู้-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” 
(Resilience) 
 
 
 

แบ่งออกเป็น 2 ตวัชีว้ัด ได้แก่ 
ตวัชีว้ดั เปา้หมาย 

2 .6 .1   ก า ร ล ด
ความสูญ เสียและ
ความเสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ และการ
หยุดชะงักของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและ
สถานศึกษา ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือ
และสามารถฟ้ืนกลับได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2 ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ าพ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
ยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ 
อุปกรณ ์และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตอืนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสา
ธารณภัย  

 เป้าหมาย 2.5   
 

 ตวัชีว้ดัความสำเร็จในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ 2.6   
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ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
และเป้าหมายของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 2.7   
 

การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การเพ่ิมประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมดา้นสาธารณภัย 
 

การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
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(1) เป้าประสงค ์

(1 .1 )   เ พ่ือจัดการความเสี่ ย งที่ อาจ เกิดขึ้น  โดยการลดความเปราะบาง    
และความล่อแหลมพร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกบัสาธารณภัยที่เกิดขึน้ 

(1 .2)  เ พ่ือให้ ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ ยงที่ มี อยู่ เดิ มและป้องกัน  
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  

(2) กลยุทธ์ 
(2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 
(2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2.3   ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลด         

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 

(1) เป้าประสงค ์
(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไป 

อย่างมีมาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(1.2) เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และ 
ทันต่อเหตุการณ์ 

(1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
สาธารณภัยให้น้อยที่สุด 

(2) กลยทุธ ์
(2.1)   พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมเีอกภาพ 
(2.2)   พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
(2.3)   เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทกุข์ 

การมุ่งเนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

 
ยุทธศาสตร์ที ่1 

 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิแบบบรูณาการ 
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(1)  เปา้ประสงค ์
(1.1)  เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง  

ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต 
ได้ตามปกติ 

(1.2)  เพ่ือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะ 
ปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

(2) กลยทุธ ์
(2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  (Post-Disaster  

Need Assessmant : PDNA) 
(2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
(2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back  

better and Safer) 
 
 
 
 
 
 
  

 
(1)  เป้าประสงค์ 

(1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

(1.2) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและ 
นานาชาต ิ

(1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 
 

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟืน้ฟอูยา่งยั่งยนื 

การสง่เสรมิการเปน็หุน้สว่นระหวา่งประเทศ 
ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

 
ยุทธศาสตร์ที ่4 
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(2)  กลยุทธ์ 
(2 .1)  เสริมสร้ างการเป็นหุ้นส่ วนยุทธศาสตร์ด้ านการจัดการความเสี่ ยง  

จากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
(2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
(2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
(2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 

(1)  เป้าประสงค์ 
(1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การ 

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
(1.2)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอ 

ภาคและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
(2)  กลยุทธ์ 

(2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภัย 
(2.2)  พัฒนาการจดัการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
(2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วม 

จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
(2.5)   เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์ที ่5 

การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการ 
และประยุกตใ์ชน้วัตกรรมดา้นสาธารณภยั 
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แผนภาพที ่2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 

พ.ศ.2564-2570 ฉบับนี้มุง่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมี
บทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจาก
สาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน

ยุทธศาสตร์ที ่1 

 

 
 
 
 

การมุง่เนน้การลด
ความเสีย่งจากสา

ธารณภยั 

 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
 
 

การจดัการในภาวะ
ฉกุเฉนิแบบ 
บรูณาการ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
 
 

การเพิม่ประสทิธภิาพ
การฟืน้ฟอูยา่งยัง่ยนื 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 

 
 
 
 
 
 

 
การสง่เสรมิการเปน็

หุน้สว่นระหวา่งประเทศ
ในการจดัการความเสีย่ง

จาก 
สาธารณภยั 

ยุทธศาสตรท์ี ่5 
     

การเพิม่ประสิทธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยกุต์ใชน้วตักรรมด้านสาธารณภยั 
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     /องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่… 

  /องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ ...  

 
 

 
2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

     องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด     
สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่ อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์  
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมท้ังจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง   
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหม้ีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตามกรอบ
แนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล (1) รักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล (1) กิจการ
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล (1) กิจการ
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (29)         
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่ อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่ นของตน  (22) การป้ องกันและ                 
บรรเทาสาธารณภัย 
 

แหล่งที่มาและวธิกีารงบประมาณในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2.8   
        ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันงัสตา 
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  /องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ ...  

 
งบประมาณ 

 
สาระสำคญั 

 
     องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กำหนดอำนาจ
และหนา้ทีใ่นการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลในการให้บริการ
สาธารณะ 
5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2547 
- ข้ อ  8 9  องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นอาจจ่ ายขาดจากเงินสะสม ได้ ไม่ เกิ น ร้ อยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น            
ภายใต้เงื่อนไข 
- ข้อ 91 ภายใต้บังคับขอ้ 89 ในกรณีฉุกเฉนิทีม่ีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติใหจ้่าย
ขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถงึฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิน่นั้น 
6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
- ข้อ 4 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ 
7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่     
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
- ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขต
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือป้องกัน
ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย       
โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพจิารณา 
           ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือ      
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยใหเ้สนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบก่อน 
- ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟื้นฟูหลังเกิด       
สาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี ้
                 (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พื้นทีเ่กิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจงัหวัด หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณานำเงินทดรอง
ราชการเพือ่การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภัย 
                 (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่
เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ 
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สาระสำคญั 

 
     องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

- ข้อ 11 การให้ความชว่ยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภยั หรือภัยพิบัตฉิุกเฉิน มีลักษณะเป็น
การช่วยเหลอืทีจ่ำเป็นที่ตอ้งแก้ไขโดยฉับพลนัในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็น
การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลอืได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
                  กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยูใ่นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่
คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้คำนงึถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
- ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง 
โดยอนุโลม 
- ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เบิกจ่ายจาก
งบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี      
โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยูใ่นแผนพัฒนาท้องถิน่ 
8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายใหแ้ก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2560  
 - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
- ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับคำสั่งจากผู้อำนวยการ ผู้ บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพืน้ทีห่รือนอกเขตพืน้ทีไ่ด้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวนั 
- ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นทีส่ามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสงักัดของ
ตนตามข้อ 4 ท้ังนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด้วย 
- ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพื้นที่ ให้ต้นสังกัด
เบิกจ่ายจากเงนิงบประมาณของส่วนราชการ 
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2.8.2 งบกลาง 
 

งบประมาณ 
 

 
สาระสำคญั 

 

1 . เงิ น ท ด ร อ งร า ช ก า ร          
ตามระเบียบระทรวงการคลัง 
ว่าด้ วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวา่จะเกิดภัยพบิัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนท่ีใด ให้
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรอง
ราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์
เพื่อดำเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความ
เสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ 
ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือท่ี
กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ดังนี ้
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร  ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่
ตอ้งประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่
เกนิ 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ
จ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและ
บรรเทา     สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นใน
ท้องที่  ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่ อได้มีการประกาศให้ท้องที่ นั้ นเป็น เขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 
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2. เงินสำรองจ่าย เพื่อกรณี
ฉกุเฉนิ หรือจำเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
ดำเนิ นการ โค ร งก ารต าม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจาก
ที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องรีบดำเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วน
ราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำได้ในกรณีที่เปน็รายจ่าย ดังนี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัตสิาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่
เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
โดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วน
ที่จะตอ้งดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่าย  
งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 

 
2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือ 

ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด 
ที่ต้องนำส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 
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ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ับ ส น ุน      
จากองคก์ร/หน่วยงาน    ต่าง 
ๆ ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ 
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเง่ือนไขของ
องค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2565  โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค 
กองทุน และอื่นๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจาก
เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาค
และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 
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 (3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาค 

และกองทุน 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที ่2-2 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้ 
เห็นถึงลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมี
รูปแบบการเกิด ไม่ซ้ำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการ
ดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละ
กระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม 
(Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลา
การเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึ้นอยู่กับ
ความรุนแรงของภัยเป็นสำคญั ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพือ่ความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 

3 บทที ่
 หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

 

 

วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 3.1   
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ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ใน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา จะมีองค์กรทีเ่กี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคมุ สั่งการ และ
ประสานการปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้ง
การประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
(1)  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  

          มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณา
การพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงาน
ภาคเอกชนให้มปีระสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามทีร่ะบุในมาตรา 6 และมาตรา 
7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

(2)  คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
          มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ
แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตาม
ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

(3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัตแิห่งชาติ (กภช.)  
         มีหน้าที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบ
การเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือ
เป็นกรอบในการดำเนินงานของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 

3.2.2  ระดับปฏิบัต ิ
          กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติ เป็นศูนย์กลางในการ
อำนวยการและการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” 
โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา 
อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่า
จะเกิดหรือเกดิสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนดโครงสร้าง อำนาจหน้าที ่และมอบหมายเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขัน้ตอน
ในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มสีถานที่ และสิ่งอำนวยความ
สะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึน้กลไกดังกล่าว
จะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น        
ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 

3.2   
 

กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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(1)  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
         ทำหน้าที ่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสาน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณกีารจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4)  มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคมุสั่งการ และบัญชาการ 

(2)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
         ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าที่
เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมิน
สถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจ    
ในการรับมอื โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการกลาง  

(3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการ 
จังหวัด เป็นผู้อำนวยการรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายก 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

(4)  กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม) 
       ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุ 
ตามประเภทความเสี่ ย งภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้ องกันและบรร เทาสาธารณภัย  
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และ เป็ นหน่ ว ย เ ผชิญ เหตุ เ มื่ อ เ กิ ดส าธ า รณภั ย ใน พ้ืนที่ รั บผิ ดชอบ โดยมี ผู้ ว่ า ร าชการ  
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ 
ตามหมวด 3  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.  2550 ทั้ งนี้   
องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ให้ เป็นไปตามที่ผู้ ว่ าราชการกรุง เทพมหานครกำหนด  

(5)  กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.) 
      ทำหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รบัมอบหมาย โดยให้ส่วน
ราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทัง้ภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
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(6)  กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ (กอปภ.อ.) 
                   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงาน
ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย
โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ  ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

(7)  กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมอืงพทัยา (กอปภ.เมอืงพทัยา) 
          ทำหน้าทีอ่ำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุ 
และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยของเมืองพัทยาให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและ
ผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนทีอ่ื่นเมื่อได้รบัการร้องขอ โดยมีนายก
เมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

(8)  กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
          ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุ
และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยของเทศบาลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการ
อำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี พ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้ เคียงหรือเขตพ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมี
นายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ  ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

(9)  กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำบล (กอปภ.อบต.) 
                   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุ
และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการ
จังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการ
ร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/ผู้อำนวยการองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล         
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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ประกอบด้วย 
1.นาย สาการยีา กูเตะ ผู้อำนวยการ 
2.นาย สอาด สลีมิน    รองผู้อำนวยการ 
3.นาย นิอับดุลอาซิ วาจิ กรรมการ 
4.นาย อายุ สะมะแอ กรรมการ 
5.น.ส. มัสมีรา ติงอุเซ็ง กรรมการ 
6.ผู้กำกับสถานีตำรวจภูธรบันนังสตา กรรมการ 
7.ผู้แทนฝ่ายทหารในเขตพ้ืนที ่ กรรมการ 
8.นาย อับดุลอาซิ   มามะแตหะ   กรรมการ 
9.กำนันตำบลบันนังสตา  กรรมการ 
10.สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาทุกท่าน กรรมการ 
11.ผู้ใหญ่บ้านตำบลบันนังสตาทุกท่าน กรรมการ 
12.ผู้อำนวยการโรงพยาบาลบันนังสตา กรรมการ 
13.ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในเขตพ้ืนที่ กรรมการ 
14.ผู้จัดการธนาคารกรุงไทย กรรมการ 
15.ผู้จัดการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอบันนังสตา กรรมการ 
16.พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง อบต.ทุกท่าน กรรมการ 
17.ผู้อำนวยการโรงเรียนเจาะบันตัง กรรมการ 
18.ผู้อำนวยการโรงเรียนเตาปูน กรรมการ 
19.ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านกาโสด  กรรมการ 
20.ผู้แทนมลูนิธิฮิลาลอะห์มัร กรรมการ 
21.ประธาน อปพร.ในเขตพ้ืนที ่  กรรมการ 
22.หัวหน้าสำนักปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
23.ผู้อำนวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
24.ผู้อำนวยการกองคลังองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
25.ผู้อำนวยการกองศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
26.ผู้อำนวยการสาธารณสุของค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
27.หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไปองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
28.หัวหนา้ฝ่ายงานสวัสดิการสังคมองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กรรมการ 
29.เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บันนังสตา      กรรมการและเลขานุการ 

   
 
 
 
 

กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธาณภยั องค์การบรหิารสว่นตำบลบนันังสตา 
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อำนาจหนา้ที ่
1. จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และแผนที่เกี่ยวข้องเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับ           
สาธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3.จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือน 
ภัยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น 
เพ่ือควบคุม และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ 

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 
ฐานขอ้มูลความเสี่ยงภัยในพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 

5. ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที ่

หรือพ้ืนทีใ่กล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 

 
แผนภาพที ่3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 
(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พรอ้มทั้งรายงาน 

สถานการณส์าธารณภัยทีเ่กดิขึ้นตามข้อเทจ็จริงเป็นระยะๆ 
(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกอง 

อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา และ     
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา รายงานผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมทั้งประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ทีเ่กิดขึน้ 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา          
ใหผู้้อำนวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลใหก้ารสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่เกิดขึน้ เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรว่มกัน 

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหนว่ยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรว่มระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องม ี

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาและศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิน่ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตากับหน่วยเฉพาะกจิกรมทหารพรานที่ 30 ทัง้นี้ ฝ่ายทหาร
อาจพจิารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับ
ของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา        
พ.ศ.2565 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับ
หน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ       
ของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัตริ่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นศูนย์กลางใน
การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ 
รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือ
ได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบล 
บันนังสตา (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

3.3   
 

บทบาทหนา้ที ่และแนวทางปบตัิรว่มกับหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งระดบั อปท. 
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(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล                 
ในจงัหวัด จัดเจ้าหน้าทีป่ระสานงานกบั องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์
และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

(3) องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และ
เครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน  
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย 
พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ์       
สาธารณภัย 

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา หรือหน่วยงาน 
ทีร่ับผิดชอบ เช่น ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิด
เหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคก์ารบริหารส่วนตำบลบันนังสตา หรือผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกจิในการปฏิบัติการ 

(6) กรณหีลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจา้หนา้ที ่ 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกท้ังให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อม
ทั้งลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ 
รวมทัง้อพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ตารางที ่3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกศุลในพ้ืนที ่องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 

ลำดับ
ที ่

รายนามภาคประชาสังคม 
และองค์การสาธารณกุศล 

โทรศัพท์/โทรสาร รายชือ่ผู้ประสานงาน 

1. มูลนิธิฮิลาลอะห์มัร(รถกู้ภัย) 
สาขาบันนังสตา 

073-289334 - 

 
 
 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไป 
ตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์ 
นำ้การระบาดของศัตรพูืช ตลอดจนภยัอืน่ ๆ อันมีผลกระทบตอ่สาธารณชน ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาต ิมี
ผู้ทำใหเ้กิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตอุืน่ใด ซึ่งก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชวีิต ร่างกายของประชาชนหรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมด้วย” 
 

3.4   
 

ขอบเขตสาธารณภยั 
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ระดบัการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อน หรอื 
ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ทีผู่้มีอำนาจตามกฎหมายใช้
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกีย่วกบัความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 
ระดบั การจดัการ ผูม้อีำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการทอ้งถิน่ และ/หรือ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง 
ผู้อำนวยการจังหวัด หรอืผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
ควบคมุ  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีน่ายกรฐัมนตรี
มอบหมาย ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขา้ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพ้ืนทีโ่ดยเร็วเป็นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าพนักงานและ
อาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย        
เพ่ือรายงานนายอำเภอ ให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจาก    
สาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
 
 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักใน 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ           
ทีเ่กี่ยวขอ้งสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติ  

ที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก ่        
   (1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย
จากการบำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
   (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
พ.ศ. 2553 
   (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

3.5   
 

ระดบัการจัดการสาธารณภยั 

3.6   
 

กฎหมายและระเบยีบที่เกีย่วขอ้งกบัการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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 (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง 

กรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือ
บริการอืน่ใด พ.ศ. 2552 
   (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
   (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  (7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าดว้ยค่าใช้จ่ายของ
อาสาสมคัร     ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
   (8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรอง
ผู้ประสบภัย 
  (9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณฉีุกเฉนิ 

3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ที่สำคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข 
เพิ่มเติมและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  
  (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค   
พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจาก    
น้ำมัน พ.ศ. 2547  
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ     
พ.ศ. 2561  
 (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม   
      (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ 
พ.ศ. 2541  
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(2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณฉีุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน      
พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเป็นในการรักษาความมัน่คงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกัน
และขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากนำ้มัน พ.ศ. 2527  

(3) พระราชบัญญตัิ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3 .7 ) พระราชบัญญั ติ สงเคราะห์ผู้ ประสบภั ยเนื่ องจากการช่วยเหลือราชการ               
การปฏิบัติงานของชาติหรอืการปฏิบัติตามหน้าทีม่นุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3 .10 ) พระราชบัญญั ติ ความปลอดภั ยอาชี วอนามั ย และสภาพแวดล้ อม                  
ในการงาน  พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะ
เหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรกัษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคตดิต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
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 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทยีมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ  
พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

 
 

 
 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความ 

รุนแรงและผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย       
แผนและมาตรการเพ่ือแก้ไขต้นเหตขุองปัญหาในการลดความเสี่ยงทีเ่กดิแกชุ่มชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม   และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่
ทำให้เกิดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ     
และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม อันนำไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน 
(Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิดการ 
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคตซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง 
ได้แก่ ภัยความล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 
 
 
ความเสี่ยง  (Risk) = 
 
 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะ
การเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) 
ในการรับมือของชุมชน   ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม      
เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการ
วางแผนเพือ่จัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 

 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจ 
นำมาซึ่ งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้ เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม          
และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ  
หรอืองค์ประกอบใดๆ มีทีต้ั่งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจไดร้ับความเสียหาย 
 
 

 
 
 

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

          ศักยภาพ (Capacity) 

4 บทที ่
 การปฏบิตักิอ่นเกดิภัย 

 

 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่1 : การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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ความเปราะบาง (Vulnerability ) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชน 
หรือสังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่
สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือ
สังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง         
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึน้ 
 
 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
ได้โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคน     
ทุกคน จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาค
ส่วนของประเทศ ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเป็น
แนวทางในการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับ
แนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR       
ขึ้น เพ่ือให้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจาก             
สาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืน
คืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการฟืน้สภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟ้ืนฟ ู
 
 
 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม  
พร้อมทัง้การเพิม่ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรบักับสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้น 

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มอียู่เดมิและป้องกันไม่ใหเ้กิดความ 
เสี่ยงใหม่ 
 
 
 
 
    
 

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
        องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตามีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัย ดังนี้ 

กลยทุธท์ี ่1 พฒันาและสง่เสรมิใหม้ีการประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภยัระดบัทอ้งถิน่ 

 

4.1   
 

แนวคดิการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

4.2   
 

เป้าประสงค ์

4.3   
 

กลยทุธ์การมุ่งเนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
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(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
  (1) จัดทำฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูล
สถิติสาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และ
ฐานข้อมลูอ่ืนๆ ที่จำเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมือ่เกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูล
ทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มี
การปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุต ิ(Scenario - base risk assessment)       
เป็นการใช้สถานการณ์หรอืสถิติของภัยทีเ่คยเกดิขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
(Future Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่นำความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิง
วิทยาศาสตร ์ผนวกกับปัจจัยที่เกีย่วข้องกบัความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    

(2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาวางแผนเพ่ือป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความ
ล่อแหลม การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ  โดย
นำผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยจากทุกหน่วยงาน มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ          
เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิน่ ดังนี้ 
ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภยั 

พืน้ทีแ่ละระดบัความเสีย่ง 
แนวทางการลด

ความ 
เสีย่งจาก 

สาธารณภยั 

แผนงาน/
โครงการในการ
ลดความเสีย่ง

จาก 
สาธารณภยั 

หนว่ยงาน
รบัผดิชอบ 

แหลง่
งบประมาณ ระดบัสงู ระดบักลาง ระดบัตำ่ 

อุทกภัย 
            

ม.1 
ม.3   
ม.4 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.5 
ม.6  
ม.7 
 
 
 
 
 
 
 

ม.8 
ม.9   
ม.11 
 

1 .  จั ด ท ำ
ฐานข้อมูลสถิติ 
เ พื่ อ น ำ ม า
วิเคราะห์พื้ น ท่ี
เสีย่งภัย 
2 . สร้ างระบบ
การแจ้งเตือนภัย
ให้มีประสิทธิภาพ 
3 . วิ เค ราะห์
ปั จจั ยเสี่ ยงและ
สาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1 . โครงการขุ ด
ล อ ก  ล ำ น้ ำ
สาธารณะและการ
ขุดสระกักเก็บน้ำ
เพื่ อป้ องกั นและ
แก้ ไขปั ญหาภั ย
แล้งและทกภัย 
2. การสร้างอ่าง
เก็บกัก น้ำ และ
ส ร้ า ง ร ะ บ บ
ระบายน้ำ 
 

1.อปท. 
2.อำเภอ 
3.จังหวัด 
4.
หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. งบประมาณ
ร า ย จ่ า ย
ประจำป ี
2.งบประมาณ
อื่น 
 

/อุทกภยั... 
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ประเภท
ของภยั 

พืน้ทีแ่ละระดบัความเสีย่ง 
 

แนวทางการลด
ความ 

เสีย่งจาก 
สาธารณภยั 

แผนงาน/
โครงการในการ
ลดความเสีย่ง

จาก 
สาธารณภยั 

หนว่ยงาน
รบัผดิชอบ 

แหลง่
งบประมาณ 

ระดบัสงู ระดบักลาง ระดบัตำ่ 

 

 

 

 4. ประเมินความ
เสี่ ย ง ภั ย จ า ก
อุทกภัยและดิน
โคลนถล่ ม โดย
การประเมินภั ย
แ ล ะ ค ว า ม
ล่ อ แ ห ล ม เพื่ อ
ประเมิ นโอกาส
หรื อความเป็ น   
ไป ได้ ท่ี จ ะ เกิ ด
อุทกภัยและดิน
โ ค ล น ถ ล่ ม 
รวมท้ังศึกษาวิธี
ลด ผ ล ก ระ ท บ 
เพื่อนำไปกำหนด
ม า ต ร ก า ร ท่ี
เหมาะสมในการ
บริหารจัดการภัย
จากอุทกภัยและ
ดินโคลนถล่ม 

3. ป ลูก ไม้คลุ ม
ห น้ าดิน  กั นดิ น
พังทลาย  
4 . โ ค ร ง ก า ร
ก่ อ ส ร้ า ง ฝ า ย /
เขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมแม่น้ำ 
5. โครงการขุด
เจาะบ่อบาดาล 
6 . โ ค ร ง ก า ร
รณ รงค์    ป ลู ก
ป่ า /ห ญ้ า แ ฝ ก 
ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. การฝึกอบรม
ให้ความรู้ในการ
ช่วยเหลือตนเอง
เมื่อเกิดอุทกภัย 
2. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมูล
สถิติภัย 
   3 . โค ร งก า ร
ด้านการพัฒนา
ระบ บ ก ารแ จ้ ง
เตอืนภัย 

  

วาตภัย ม.7 
ม.9 

ม.3 
ม.5 
ม.8 

ม.2 
ม.4 
ม.6 
ม.10 
ม.11 

1. จัดทำ
ฐานข้อมูลสถติิ 
เพือ่นำมา
วิเคราะห์พื้นท่ี
เสี่ยงภัย 
2 . วิ เค ราะห์
ปั จ จั ย เ สี่ ย ง 
และสาเหตุของ
การเกิดภัย 

1.ติดตามสภาพ
อากาศ
โดยเฉพาะช่วง
มรสมุ 
2.จัดอบรม
บุคลากรที่เป็น
เป้าหมายให้
ครบถ้วน 
3 . มี ก า ร
ป รั บ ป รุ งแ ล ะ
ซ่อมแซมสิ่งปลูก
สร้างต่างๆ ให้มี
สภาพมั่นคง 

1.อปท. 
2.อำเภอ 
3.จังหวัด 
4.
หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 
2.
งบประมาณ
อืน่ 
 

/ภัยแล้ง... 
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ประเภท
ของภยั 

พืน้ทีแ่ละระดบัความเสีย่ง 
 

แนวทางการลด
ความ 

เสีย่งจาก 
สาธารณภัย 

แผนงาน/
โครงการในการ
ลดความเสีย่ง

จาก 
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แ ห ล่ ง
งบประมาณ 

ระดบัสงู ระดบักลาง ระดบัตำ่ 

     แ ข็ ง แ ร ง 
สามารถทนต่อ
ลมพายุได้ 

  

ภัยแล้ง ม.3 
ม.4 

ม.1 
ม.5 
ม.7 
ม.9 

ม.2 
ม.8 
ม.10 

1. จัดทำ
ฐานข้อมูลสถติิ 
เพือ่นำมา
วิเคราะห์พื้นท่ี
เสี่ยงภัย 
2 . วิ เค ราะห์
ปั จ จั ย เ สี่ ย ง 
และสาเหตุของ
การเกิดภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุด
ลอกลำน้ำ
สาธารณะ และ
การขุดสระกกั
เก็บน้ำเพื่อ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัย
แล้งและอุทกภัย 
2. การสร้างอ่าง
เก็บกักน้ำ และ
สร้างระบบ
ระบายน้ำ 
3. โครงการ
ก่อสร้างฝาย/
เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมแม่น้ำ 
4. โครงการขุด
เจาะ    บ่อ
บาดาล 

ฯลฯ 
ไมใ่ช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมลู
สถิติภัย 
   2. โครงการ
ด้านการพัฒนา
ระบบการแจ้ง
เตือนภัย 
ฯลฯ 
 
 
 

1.อปท. 
2.อำเภอ 
3.จังหวัด 
4.
หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

1. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 
2.
งบประมาณ
อืน่ 
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(3)   แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย            

เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยง
ของพื้นที่ตนเอง เพ่ือใหมี้ความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือ
กับสาธารณภัยในการวางแผนและการลงทนุในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนบัสนุนให้
สื่อประชาสัมพันธ์ ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน         
การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึง
ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
     (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนไดส้่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที ่ 
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย  ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ  
มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 

ประเภท
ของภยั 

พืน้ทีแ่ละระดบัความเสีย่ง 
 

แนวทางการลด
ความ 

เสีย่งจาก 
สาธารณภัย 

แผนงาน/
โครงการในการ
ลดความเสีย่ง

จาก 
สาธารณภยั 

หนว่ยงาน
รบัผดิชอบ 

แหลง่
งบประมาณ 

ระดบัสงู ระดบักลาง ระดบัตำ่ 

อัคคีภัย ม.1 
 
 

 

- 
 
 
 

- 
 

1. จดัทำ
ฐานข้อมลูสถติิ 
เพือ่นำมา
วิเคราะห์พื้นท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์
ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของ
การเกิดภัย 

1. จดัตั้งศนูย์
เตรียมความ
พร้อมป้องกัน
ภัยชุมชนจาก
ภัยอทุกภัย วาต
ภัยและอคัคีภัย 
2. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมลู
สถิติภัยฯลฯ 
 

1.อปท. 
2.อำเภอ 
3.จังหวัด 
4.
หน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้อง 

1. 
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 
2.
งบประมาณ
อืน่ 
 

ฯลฯ        
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การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความ 
เสี่ยงที่มีอยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และ
เพ่ิมศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็ว
และดีข้ึนกว่าเดิม  โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1)  แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยและมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยใน
ชุมชนที่อยู่อาศยั 

(2)   แนวทางปฏบิัตใินการปอ้งกันและลดผลกระทบจากความเสีย่ง (Risk Prevention and Mitigation)  
      ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้ 

โครงสร้างเพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม        
เพ่ือเตรียมการด้านทรพัยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่
อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์
สร้างข้ึน เช่น อาคาร เขื่อน กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งกำลังบำรุง     
ป้ายสัญญาณ ฯลฯ   เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใดจงึจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนทีเ่สี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
     (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบ 
เหมือง ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ
น้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง     และการระบายในฤดูฝน  
     (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสีย
พ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแมน่้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจาก
ลมพาย ุ
     (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความ
มัน่คงแข็งแรงและมีระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ รวมทัง้ข้อกำหนดและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง 

กลยทุธท์ี ่2 พฒันามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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     (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานที่
หลบภัยให้ใช้การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการที่ไม่ใช้โครงสรา้ง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพ่ือช่วย
ทำให้การดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เช่น การใช้
มาตรการด้านกฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรม
วิศวกรในการก่อสร้าง   
        (1) กําหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม     
เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนด
มาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 
        (2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกัน
ชุมชนริมนํ้า  
        (3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุม
หน้าดิน  กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้ง
แล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  
        (4) ออกมาตรการที่จำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        (5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงาน
ภาครัฐ ในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ     
สาธารณภัยต่างๆ  ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย  
เป็นต้น 

องค์การบริหารส่วนตำบลลบันนังสตา ได้นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหาร 
จัดการสาธารณภั ย ภายใต้การวิ เคราะห์ป ระเมิ นความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยต่ างๆ  ของ                       
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา โดยได้จัดทำโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกัน
และลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทต่างๆ และ
บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
แผนพัฒนาท้องถิน่ 

(3)  แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแ้ก่ 
(3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น  

กรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีก
ฝ่ายตกลงจะจ่ายเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซ่ึงเมื่อเกิด    
สาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้
ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
    (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตรา
สารหนี้      ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และ
มูลค่าความเสียหายเกินกว่าระดับที่กำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตก
ลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนด     
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ผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบกำหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตร     
สาธารณภัยดังกล่าว 

(4)  แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
(4.1)  ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมใน 
การสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงาน
และการบูรณาการความร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบันนังสตา และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาจะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน 
ดำเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณา
การหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภทของภัย
ที่เปน็นโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยทีม่ีความเสี่ยงสูง ตามความจำเป็นของสภาพพ้ืนที ่

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
     กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร 

ส่วนตำบลบันนังสตา จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ        
ซ่ึงอย่างน้อยมีสาระสำคัญประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความ
สะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การกำหนด
เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพ
สำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหล่ง
พลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วน
ราชการและสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสีย
ขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการ
ดังนี้ 
      1)  จัดทำแผนอพยพในพื้นทีเ่สี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
          2)  จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรบัการอพยพประชาชน 
      3)  จัดเตรยีมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
      4)  จดัทำปา้ยแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
      5)  จดัเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรอืหน่วยอพยพ 
      6)  จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ         
ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
      7)  จัดประชุมหรอือบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
          8)  จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
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      9) จัดทำคูม่ือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจ     

และจัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขต
พ้ืนที่รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุ
หน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสาร
สำหรับการอพยพ การกำหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่
ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบ
เรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย  ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความ
ช่วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และ
สิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนรา่งระเบยีบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 

นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทำทะเบียนและจัด 
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ    
คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตาม
ลักษณะความจำเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่ อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ       
เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวย 
ความสะดวกและระบบสาธารณปูโภคตามสมควร 

(4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพ์ักพิงชั่วคราว 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิด            

สาธารณภัยขึน้ ซ่ึงรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่
จะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมผีลโดยตรงต่อ
การดำรงชีวิตและศักด์ิศรีกับผู้ประสบภัยที่ เข้าพักพิง ทั้งนี้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิง
ชั่วคราวทีเ่หมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดว้ยอย่างน้อย ดังนี้  
  (4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พกัพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานทีต้ั่งจากการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ำ มีการ
คมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งต้องกำหนดนโยบายในการ
เปดิและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน  
  (4.3.2) กำหนดให้มีปัจจัยความจำเป็นขั้นตํ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม           
ตามมาตรฐานสเฟยีร์  
  (4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ซ่ึงอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน 
(กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรา้งภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและ
ฝ่ายอำนวยการตามความเหมาะสม  
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 (4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่ 
จำเป็นประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจดัการศูนยพั์กพิงชั่วคราว 

(4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  
               แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ  
ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการ
ดำเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือ
องค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)     
ขึ้นเพ่ือเป็นแผนรองรบัการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์
ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถ
ลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่อง
ควรมสีาระสำคญั ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบรหิารความตอ่เนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัย
จากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีม
ปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกูภ้ัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรพัยากรทีจ่ำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ ์
        - ขัน้ตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

(4.5)  การแจง้เตอืนภยั 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลด
ผลกระทบ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) 
ต้ังแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/
องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิด          
สาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์)     
โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่ งเน้นกระบวนการ
ดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและ
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ประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรยีมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง 
และพัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการ
พัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วน
ราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้า
ระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย   4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที ่4-1 ไดแ้ก่ 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
แผนภาพที ่4-1 องคป์ระกอบสำคญัของระบบการเตอืนภยั 

 (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลทีเ่ป็นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ 
เช่น การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/
ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมิน
ความเสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที ่
 (2 ) การติดตามสถานการณ์ และการพยากรณ์  (Monitoring and 
Forecasting) เป็นขั ้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์      
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลอง
ก าร วิ เค ร า ะห์ ข้ อ มู ล จ ำน ว น ม าก  (Data Analytical BIG DATA) แ ล ะปั ญ ญ าป ระดิ ษ ฐ์             
(Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3 )  ก ารแจ้ ง เตื อ น ภั ย แล ะก ารสื่ อ ส าร  (Dissemination_and 
Communication)    ต้องจัดทำข้อความ หรือคำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนว
ทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้
อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) 
และระบบ/อุปกรณเ์ตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (4 ) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้ งเตือนภัย          
(Public Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/
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สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความ
พร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องนและลด
ผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉกุเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
โดยเฉพาะภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณา
ระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 
    (1) การเฝา้ระวงั ติดตามสถานการณ ์
   1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือทำหน้าที่เฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกดิขึน้ตลอด 24 ชั่วโมง 
พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคยีง 
   2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ  ข้อมูล
สถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เหนือขึ้นไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ    
กรมอุทกศาสตร์  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
   3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่น
ตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณี
พิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี ้ความถีข่องการแจ้งขา่วเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
   4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวัง
ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณใ์ห้
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาโดยใช้ระบบการ
สื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง  
ทำหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์
จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับ    
สาธารณภัย 

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติใหก้องอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
  (2) การแจ้งเตอืนลว่งหน้า 
       เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่   
ทีม่ีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่
ละระดับ และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
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ระยะเวลาสำหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นหน่วยประสานงานในการจัด
วางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐาน
เป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรบัทราบและทำความเขา้ใจ กับข้อมูลที่ได้รับ   
  (3) การแจง้เตอืนภยั  

          หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ  
60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและ
ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรยีมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้ง
เตือนภัย ดังนี้ 

• คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
• ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
• แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน ในการ 

ป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอน
การปฏิบัติจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติด้วย 

• การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เช่น  

ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมี
ระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตากำหนดวิธีการแจ้งเ ตือน
ภัย ดังนี้  
     (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือน ผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กำนัน      
และผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่ ให้กับ
กลุม่ผู้ไดร้ับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
    (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมอืหมุน 
โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล  หรือ
แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
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  (4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่
หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและขั้นตอนการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขต กองกำลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกิน
ศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอทราบทันท ี

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตอืนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วิธกีารแจง้เตอืนภยั 

แจง้เตอืนประชาชนโดยตรง โดยผา่นทาง 

-  สถานีวทิยุกระจายเสียง /สถานีโทรทศัน ์

-  วิทยสุมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 

-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 

-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 

- แอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจง้เตอืนผา่นหนว่ยงาน  

-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 

-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ท่ี 

-  กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เช่น   

กลุ่มผู้ประกอบการ 

 

      เฝา้ระวงั ตดิตาม    

        สถานการณ ์

ชวีติและ
ทรพัยส์นิ

ของ
ประชาชน 

  การแจง้เตอืนลว่งหนา้     การแจง้เตอืนภยั    การรบัมอื 

    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ ์
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ   
เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ำใน 
  เขือ่น การระบายน้ำ 
• เฝา้ระวังระดับน้ำใน   
  แมน่้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังขอ้มูล 
  และแลกเปล่ียนขอ้มูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรยีม  
  ความพร้อมเตรยีม 
  ประชาชน 

 

 

 

 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ขอ้มูล 
• ประเมินความเสีย่งภยั 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให้ 
  ขอ้มูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคูข่นาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกนัและบรรเทา 
  สาธารณภยั อปท.  
  จัดตัง้ศนูย์ปฏิบัตกิาร   
  ฉุกเฉนิ อปท. 

 

 

 

 

• คาดว่าผลกระทบรนุแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจง้เตือนประชาชนผ่าน 
  ส่ือและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สือ่สารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คูข่นาน 
• ประสานภาคเครอืข่าย  
  เตรยีมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลกิการแจ้ง 
  เตือนภยั 

 

 

 

 

 

• อพยพ 
• บริหารจดัการ ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ ์
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉนิตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจง้เตอืนภยั 
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(4.5.3) แนวทางปฏบิตัิพัฒนาและเชือ่มโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน 
ในพื้นที่ เสี่ยงภัย เพ่ือทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น              
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
       (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์  ติดตาม
สถานการณก์ารเกิดสาธารณภัย 
    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP)     
ในการแจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย 
       (3) จดัวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่กำหนดไว้ คือ โทรศัพท์พ้ืนฐาน โทรศัพท์เคลื่อนที่ โทรสาร เป็นช่อง
ทางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับประชาชน ซึ่งทุก
หน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่จำเป็นในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยอย่างท่ัวถึง  
    ระบบสื่อสารสำรอง 1 ที่กำหนดไว้ คือ วิทยุสื่อสาร การสื่อสารผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต เป็นระบบการสื่อสารที่สามารถใช้งานควบคู่กับระบบสื่อสารหลัก เป็นช่องทางเสริมใน
การติดต่อสื่อสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มี
ระบบสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง 
    ระบบสื่อสารสำรอง 2 ที่ กำหนดไว้  คือ วิทยุสื่ อสารราชการ (Trunked radio)        
วิทยุสมัครเล่น และวิทยุสื่อสารสาธารณะ จัดเตรียมสำรองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก    
ไม่สามารถใช้การได้  
   (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบล           
และหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท  
เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผน 
ปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับ
จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
   (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ 
Mobile Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และ
กลุ่มเปราะบาง  ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนทีส่ามารถเข้าถึง
ได้โดยง่าย 

(4.6) เตรียมความพรอ้มดา้นทรัพยากรสาธารณภัย 
  (4.6.1) จัดทำแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้           
และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
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  (4.6.2) จัดให้มีสิ่งของสำรองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร 
เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เครื่องจักรกล  สาธารณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่ง
อำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข้อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็น
หุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และ
มูลนิธิต่าง ๆ  
                        (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ          
สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณ
ทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึก
ทักษะความชำนาญในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร      
การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และ
การจดัทำคู่มือปฏิบัติงาน 
 (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 
 
เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท 
ภารกิจและความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิด
โอกาสให้ “ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนำเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรอืภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป  

ทั้งนี ้องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ไดก้ำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนใน 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการ
วางแผน และจดัสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบตัใินการกำหนดใหเ้ปน็นโยบายสำคญัของทอ้งถิ่น 
(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความ 

เสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นและสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรฐัร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน 
และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 

กลยุทธท์ี่ 3  สง่เสริมใหทุ้กภาคสว่นสรา้งความเป็นหุน้สว่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรบัการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ               
และการฟ้ืนฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
เป็นต้น 

(1.3)สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความ 
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อ
เกดิสาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมอืน
ภาวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการให้บริการทีเ่กี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยง
และระยะเวลาที่กำหนด เช่น จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐใน
การนำนโยบายการลดความเสี่ยง   จากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัต ิ

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
      ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก    
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้ง มีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตน      
มีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว     
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

(1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชน 
วิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำ
เปน็แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

(2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิน่ในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด     

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับ
อำเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่าง
แท้จรงิ 

(4) มีแผนรบัมือกบัสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง 
และอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทัง้มีการเตรยีมพร้อมในครอบครัวหากตอ้งอพยพออกจากที่พักอาศยัเดิม 

(5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี 
ศักยภาพมากขึน้ 

(6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก  
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ำ 
เป็นต้น 
     (7) เตรียมสิ่งของยังชีพทีจ่ำเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของ          
สาธารณภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของ
เจ้าหน้าที ่ และประชาชน โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่อง
เร่งด่วนลำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ต้องให้ความสำคญั กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ
ตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น 
ในภาวะปกตจิึงต้องมีการเตรยีมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถ เผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได ้
 
 
 

5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
                   ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่ เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนทีแ่ละภารกิจของหน่วยงานต่างๆ 
ได้ทันที โดยการนำระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญ
เหตุสาธารณภัยทีเ่กิดขึน้ 

5.1.2 เอกภาพการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ 
         ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับ 

หน้าที่และภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
หน่วยงานใดทำหน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนด
แนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซ่ึงจะทำให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ     
ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่าง
รวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

5.1.3 ความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ 
          ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความ
ยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้อง
อาศัยการประสาน การดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึง
สาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้อง
กับ แต่ละสถานการณท์ีเ่กิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 
 

5 บทที ่
 การปฏบิตัิขณะเกดิภัย 

 

 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่2 : การจดัการในภาวะฉกุเฉนิแบบบูรณาการ 
 

5.1   
 

แนวคดิการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ 
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5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง 

มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใหเ้กดิประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทัน 
ต่อเหตุการณ์  

5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลระทบจาก         
สาธารณภัยให้น้อยทีสุ่ด 
 
 
 
 
 
   

การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมเีอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุ   
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบ
ข้อมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็น
มาตรฐานเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1)  แนวทางปฏิบัติ ในการแจ้ง เตือนภัยของหน่วย งานภาครัฐในการจัดการ  
      สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตอืนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย  

โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งกำหนดระดับของสถานการณ์สา
ธารณภัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนด
ความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดบั ดังนี้  

สีแดง   หมายถงึ   สถานการณอ์ยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัย 
อยู่แต่ในสถานทีป่ลอดภัยหรอืต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 
สีส้ม   หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง  

เจ้าหน้าที่กำลังควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางทีก่ำหนด 
 

       สีเหลือง  หมายถึ ง สถานการณ์ อยู่ ในภ าวะเสี่ ย งอันตราย           
มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  

 

5.2   
 

เป้าประสงค ์

5.3   
 

กลยทุธ์การบรูณาการการจดัการในภาวะฉกุเฉิน 
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สีนำ้เงนิ  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมลูข่าวสารอย่างใกลช้ิด 

 
สีเขียว  หมายถึง สถานการณ์อยู่ ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล

ข่าวสารเป็นประจำ  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบันนังสตา ดำเนินการดังนี้ 
   (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลบันนังสตา  ให้เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา      
เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ และ
ผู้อำนวยการจังหวัด ทราบทันท ี
   (2.1.2) กรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความ
รับผิดชอบของผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติ
หน้าทีไ่ปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการทอ้งถิน่อ่ืนทราบโดยเร็ว  
   (2.1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าที ่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที ่อยู ่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น      
แห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการ
โดยเร็วต่อไป 
   (2.1.4) ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่ ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนทีต่ิดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
   (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้า
ดำเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็น
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน
อันตรายทีจ่ะเกดิแก่บุคคลได้ 
   (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือ             
ผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิด     
สาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจาก
อาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมี
อำนาจขนย้ายทรัพย์ สินนั้ น ได้ตามความจำเป็นแก่การป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ย                   
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
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   (2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่
เกิดขึ้น และทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือ
รบัรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
   (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมอีำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 

(3) แนวทางปฏิบตัใินการจัดตั้งองค์กรปฏบิตัิการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ  
   (3.1) การจดัตัง้องค์กรปฏบิตัใินการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่น
ตำบลบนันงัสตา 

          ทำหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติ
ภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมี
องค์ประกอบและโครงสร้างภายในองค์กรที่จำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการ
จัดการสาธารณภัย ของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมี
ประสิทธิภาพ  
    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น     
(ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัย   
ที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย        
ทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง      
ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บาเจาะ หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
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(3.2) โครงสรา้งศูนยป์ฏบิตัิการฉกุเฉนิทอ้งถิน่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอำเภอบันนังสตา 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่5-1 : โครงสรา้งศูนยป์ฏบิตัิการฉกุเฉนิทอ้งถิน่ 

หมายเหต ุ: โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสรา้ง  
               องค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ทีป่รึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ศูนย์ขอ้มลูประชาสัมพันธร่์วม 

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ 

พืน้ที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หนว่ยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนนุ 

หนว่ยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนบัสนุนภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หนว่ยพัสด ุ

หนว่ยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 
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(3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหาร          
ส่วนตำบล มีดังนี้ 
  (3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์     
สาธารณภัยทีเ่กิดข้ึน โดยให้คำนึงถงึความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทัง้ปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนใดตามทีผู่้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
  (3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์รว่ม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วน 
ต่างๆ เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการ         
ทางจติวิทยามวลชน  
   (3.2.3) สว่นปฏบิัตกิาร มีหน้าที ่ปฏิบัตกิารลดอนัตรายที่เกิดขึน้โดยเร็ว โดยรักษา
ชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ 
รกัษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการ 
ผู้เสียชีวิต  
   (3.2.4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์ วิ เคราะห์แนวโน้ม 
สถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นใน 
การสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่
ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดำเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กอง 
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา/ศูนย์ปฏิบัติการ 
ฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ฯลฯ  
    (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
      (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพ่ือให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟ ูและงานชุมชน 
     (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน      
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทัง้นี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยป์ฏิบัตกิารฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม     
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่5-2 : การจัดบคุลากรประจำศนูยป์ฏบิัตกิารฉกุเฉนิทอ้งถิ่น 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่ปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้ อำนวยการท้องถิ่ น เห็นสมควร                 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

ผูอ้ำนวยการทอ้งถิน่ 

ศูนยป์ฏบิตัิการฉกุเฉนิ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันงัสตา 

สว่นปฏบิตัิการ 

- รองนายก คนที ่- 
- ฝ่ายป้องกันและรกัษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนนั 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1-11 
- สมาชิกสภา อบต.บันนังสตา 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 

 

 

 

 

 

สว่นสนบัสนนุ สว่นอำนวยการ 

- ปลัด อบต.บันนังสตา 
- สำนักปลัด อบต.บันนังสตา 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1-11 
- สมาชิกสภา อบต.บันนังสตา 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 

ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รองนายก คนที ่- 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญบ่้านหมู่ที ่1-11 
- สมาชิกสภา อบต.บันนังสตา 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตำรวจบ้าน /อสม. 
-  ผู้นำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์ว่ม 
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 (3.3) ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้ งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับท้องถิ่น                      
(ตามแผนภาพที ่5-3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที ่5-3 : การกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต 
กทม. (มาตรา 32) 

 

สา
ธา

รณ
ภัย

 

ควบคุมและกำกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคมุและกำกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.
ผอ. เจ้าพนกังาน และอาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจกัร 
(มาตรา 14) 

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
จังหวัด (มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัตหิน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัตหิน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. 
ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ไดร้ับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรฐัมนตร/ีรฐัมนตรทีี่ได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาต ิ(รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลดั กทม.) 

ผู้ชว่ย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 

(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 

(ปลดั อบต./ปลัดเทศบาล/ปลดัเมอืงพทัยา) 

สาธารณภัย 

ร้ายแรงอย่างยิ่ง
ยิ่ง 

สัง่การให้
ดำเนินการ
อย่างหนึ่ง

อย่างใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา 
สาธารณภยั /  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ที่กำหนด  
(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อำเภอของตน และชว่ยเหลอื ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(มาตรา 19) 

ช่วยเหลอืผู้บัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและส่ังการ 
ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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(4) แนวทางปฏบิัติในการประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ 

ช่วยเหลือผู้ประสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบ สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ      
สาธารณภัยได ้โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1 .1 ) เมื่ อเกิดเหตุสาธารณภั ยในพ้ืนที่ ใดให้ กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่
เกิดขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา ทราบ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิด
อันตราย ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพ้ืนที่ ให้
ผู้อำนวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ 
ดังนี้ 
     (1) ระบปุระเภทสาธารณภัย 
     (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
     (3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
     (4) พ้ืนทีท่ี่เกิดสาธารณภัย 
     (5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ
ก่อให้เกดิความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 

เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่ 
ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
ระดบั การจดัการ ผูอ้อกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อำนวยการจงัหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
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ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ     
สาธารณภัย และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการ
ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำ
เป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด  
ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนดเมื่อภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัตกิรณฉุีกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที ่ ผูม้อีำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จงัหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพบิัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉินต้องกำหนดพ้ืนที่ 
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 
 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการ
พิจารณายกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/์เงือ่นไข ขอ้มลูทีใ่ชร้ะบเุงือ่นไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนทีใ่ช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รบัผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศสุัตว์  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนทีอ่ยู่อาศัย )อนงคาเรืจำนวนหลั  (  
(1.4) พ้ืนทีท่างธรรมชาติ 
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เกณฑ/์เงือ่นไข ขอ้มลูทีใ่ชร้ะบเุงือ่นไข 
(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รบัผลกระทบ 

(2.1) จำนวนผู้ไดร้ับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผู้อพยพ  
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของ
สถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
สถานที่สำคัญ และเส้นทางการให ้ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่จะเสียหายต่อไป  
ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้องใช้
ในการตอบสนองต่อสถานการณ ์และระยะเวลาทีต้่องช่วยฟืน้ฟเูบื้องต้น 

(4) ศักยภาพดา้นทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง
อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้อง
ใช้ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงาน
หลัก และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งทีม่าและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที ่

(5) การพจิารณาตดัสนิใจ
ของผูบ้ญัชาการ /
ผูอ้ำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็น
เกณฑ์ในการนำเสนอเพ่ือยกระดับการจดัการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏบิัตใินการอพยพ 
        เมือ่เกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะ
เป็นอันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
พ.ศ. 2550 มีอำนาจสั่งอพยพผู้ ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้
ดำเนินการอพยพก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย     
เพ่ือป้องกนัทรัพย์สินของประชาชน  โดยให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
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          (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กำหนดให้ นายกองคก์าร
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา
ในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิน่เป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจ
และควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและ
รายงานสถานการณ์ไปยัง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 
เบอร์โทรศัพท ์08-4313-4314 
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัว
ไว้ให้พร้อมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็น
ส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เท่าที่จำเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความ
สงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน     
ณ จดุนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเขา้สู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบ
สภาพของยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อ
ประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพ
ต่อผู้อพยพ  

    (6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับ 
การดูแลเป็นพิเศษ (กลุม่เปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เดก็ สตรี ควรได้รับ
การพิจารณา ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว 
และควรอพยพเปน็กลุ่ม  

    (6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่  
โดยจัดระเบียบพ้ืนที่ พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้กองช่างเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

    (6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พกัพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดา้นสังคม 
สงเคราะห์เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้
โดยให้สำนักปลัดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

    (6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ 
ใกล้เคยีง รวมทั้ง จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพ
เคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่
ปลอดภัยได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยให้กองช่าง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
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(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิด  
สาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้สำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
หากไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพ้ืนที ่

(6.1.9)  ให้มีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างใน 
พ้ืนที ่โดยใหส้ำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพและโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ รว่มกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ  
โดยจัดกำลังเจา้หน้าทีต่ำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
   (6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลัง
ดูแลบ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กำลัง
สนับสนุนจากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน     
แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่
ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี   การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง   
และทั่วถึง 

(6.1.13) จัดหาพื้นทีร่องรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว ์
อำเภอร่วมกับสำนักงานปลัด ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์  และผู้ประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงาน
หน่วยงานที่มีเครือ่งจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์
คลี่คลายกลับ  สู่ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ 
เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที ่และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์
เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ 
และแจ้งใหผู้้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่อยู่อาศัยต่อไป 
  (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการ
อำเภอ ตามลำดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว 
ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรยีมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตัง้ต่อไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตาให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้น
ต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้นำชุมชน          
หรือผู้นำกลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุด         
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อพยพกลับ  โดยการจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อยู่
อาศยัเดิม  พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าทีท่ีร่บัผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา แบ่งประเภทของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลำดับและความ
จำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วน
ราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 
  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร้อมดา้นการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา มอบหมายให้.............-..............เป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ..............-...........
เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการ
อ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกำหนดให้..............-......................เป็นผู้ควบคุมดูแลการ
ใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
 (2) การปฏบิัตงิานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับ
หน่วยงานอ่ืนได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทัว่ถึงทุกพ้ืนที่ 
  (2.2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบันนังสตา หมายเลขโทรศัพท ์073-289114 โทรสาร 073-289114 
     หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
ลำดับ 

ที ่
ชื่อหน่วยงาน นาม

เรียก 
ขาน 

ความถี่
วิทยุ 

โทรศพัท์ โทรสาร หมาย
เหตุ 

1 กองอำนวยการและ
บรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด 

- - 073-203604 073-203562-4  

2 กองอำนวยการและ
บรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ 

- - 073-289045 -  

กลยทุธท์ี ่2 พฒันาระบบและเครือ่งมอืสนับสนุนการเผชญิเหต ุ
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แผนภาพที ่5-4 : ผงัสือ่สารในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันงัสตา

ลำดับ 
ที ่

ชื่อหน่วยงาน นาม
เรียก 
ขาน 

ความถี่
วิทยุ 

โทรศพัท์ โทรสาร หมาย
เหตุ 

3 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
สาขาย่อยบันนังสตา 

- -  
0-7328-9552 

 
0-7328-9552 

 

4 โรงพยาบาลบันนังสตา - - 073-289142 073-289052  
5 องค์การบริหารส่วน

ตำบลบาเจาะ 
- - 073-289190 073-289190  

6 สถานีตำรวจภูธร
อำเภอบันนังสตา 

- - 073-289534 -  

7 มูลนิธิฮาลอะห์มัร 
สาขาบันนังสตา 

- - 073-289334 -  

 ฯลฯ      

โรงพยาบาลบนันงัสตา 
โทรศพัท์ 073-289361 

โทรสาร ……………-………………. 
สายดว่น 1669 

 
 

 

กองอำนวยการปอ้งกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
โทรศัพท์ 073-289044 

โทรสาร …………-………………… 

กองอำนวยการปอ้งกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั  

องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันงัสตา 
โทรศพัท/์โทรสาร 073-289114 
ความถีว่ิทย ุ ………-………… MHz 

 

การประปาสว่นภมูภิาค 
สาขาบนันงัสตา 

โทรศพัท์ 073-291125 
 

กองอำนวยการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

องคก์ารบรหิารสว่นตำบล
บาเจาะ 

โทรศพัท์ 073-282249 

องคก์รภาคเอกชน  
มลูนธิริว่มกตญัญ ู

โทรศพัท์ 073-289334 
 

การไฟฟา้ภมูภิาค 
สาขาบนันงัสตา 

โทรศพัท์ 073-289454 
 

สถานตีำรวจภธูร
บนันังสตา 

โทรศพัท์ 073-
289384 

กองอำนวยการปอ้งกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
โทรศัพท์ 073-203560 

โทรสาร ……………-……………… 
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(3)  แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
     ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นหน่วยงานหลัก 
ดำเนินการ ดังนี้ 
    (3.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและ
ประชาชนได้รับรู้และเขา้ใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่าน
ช่องทางการสื่อสารที่กำหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซ่ึงจะช่วยสร้างความ
เชื่อมัน่ และลดความตื่นตระหนกท่ีเกดิจากการรับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
  (3.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิด
เหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทำหน้าที่ประสานข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะที่เกีย่วข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้
เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้อง
เขา้มาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
         (3.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำ
ชุมชน อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
รวมทัง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจง้เตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 

        (3.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ทีป่ระสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง  
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว 
หอเตอืนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
       (3.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย         
เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดทีเ่กิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่ การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่ งขึ้นหรือไม่             
และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลข
โทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
       (3.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้               
ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับ
ประชาชนไว้แล้ว 
 (4)  แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)         
มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานใน
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้
สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ 
อโดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐาน
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ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้
หลักการบญัชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  

(1) ความปลอดภัยทัง้ผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน 
(2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยา่งคุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ   
(3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

    (3.2) การปฏิบัตเิมื่อเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรพัยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้า
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกจิและพ้ืนที่รบัผิดชอบไป
ปฏิบัติ 
         (3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต                 
การรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครือ่งครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิตการสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การ
ค้นหาทรัพย์สิน     และข้อมลูการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน 
ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยน
กำลังพลเพือ่ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหต ุ
                องคก์ารบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ไดว้างแผนการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่ เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ          
การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรบัแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ ผู้ รับผิ ดชอบจัดทำรายงานข้อเท็ จจริ งที่ เกิ ดขึ้ น  ทั้ งด้ าน
สถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ   
และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็น โดยคำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความ
เสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
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 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้
 (2.1) นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกดิขึน้ 
 (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีทีสุ่ดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
 (2.3) มีการคาดการณ์ เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ ยงที่ เพ่ิมขึ้น        
การขอรับการสนบัสนุนเพิ่มเติม 
 (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจ
ข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงาน
ข้อมูล ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูก
ทีมทราบ กำหนดพ้ืนที่ อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่           
แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซ่ึงเป็นอันตรายต่อนักกูภ้ัย 
           (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวทีส่ามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ 
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้อง
รายงานตัวต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและ
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
        (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของ
การเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
        (3) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
     องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็น
ผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีอำนาจในการควบคุม        
สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หากสาธารณภัย ที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจำนวนมากและผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา จะรับข้อสั่ งการจากกองอำนวยการป้องกันและ        
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที ่ตามตารางที ่5-1  
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ตารางที่ 5-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
ระดบัการจัดการ 

สาธารณภยั 
องคก์รรับผดิชอบ 

การจดัการสาธารณภยั 
ในภาวะปกต ิ

 

องคก์รรับผดิชอบ 
ในภาวะฉกุเฉนิ 

(เมือ่เกดิ 
หรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณ

ภยั) 

ผูบ้ญัชาการ 
(ผู้มอีำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดบั 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขา้ควบคุม
สถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที ่
- กอปภ.ทน. ...................
แห่ง 
- กอปภ.ทม. ...................
แห่ง 
- กอปภ.ทต. ....................
แห่ง 
 
กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก ารฉุ ก เฉิ น
ท้องถิน่ 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการ
อำเภอ 

 
     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
          - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และ
ความรบัผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
             - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดย
สั่งใช้หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็น
ในการกูช้ีพกูภ้ัย 
          - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ใน
การกู้ภัย 
 



 
 

 

 
 

แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบนันังสตา พ.ศ.2564-2570 78 

ตารางที ่5-2 :  การปฏบิัตขิณะเกดิภยัของ องค์การบรหิารสว่นตำบลบันนังสตา 
ลำดับที ่ การปฏบิตั ิ สว่นงานที่

รบัผดิชอบ 
หนว่ยรบัผิดชอบ/

ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่  สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

2 รบัแจง้เหตแุละรายงานสถานการณ ์
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงาน
สถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ    ผู้ว่าราชการ
จังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่
การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไปจนกว่าสถานการณ์
สิ้นสุด 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

3 ออกสำรวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนทีเ่ร็วเข้าสำรวจพื้นทีแ่ละประเมิน
สถานการณ์ เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสา
ธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณา
เรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง 
และความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้ม
การเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโต้และ
การแจง้เตือนภัย 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

5  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่าง
ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

6  แจ้งเตอืนประชาชน 
 (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการ
เกิดสาธารณภัยจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทุก
แหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด  
 (2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่
ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์ เตือนภัยที่มีอยู่ของ
ชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือน
ภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา 
ถูกต้อง และเข้าใจง่าย บ่งบอกถึงอันตรายที่กำลัง
จะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือน
จนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
สัญ ญ าณ เตื อน ภั ย ไม่ ส าม ารถ ใช้ ได้  ให้ ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอ่ืนที่ ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับ
ประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดย
อพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและ
บรร เท า    ส าธารณ ภั ย  พ ร้อมทั้ งราย งาน
ผู้ อ ำนวยการท้ องถิ่ น  ผู้ อ ำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

8 กำหนดพื้นที่เตรยีมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็น
สถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร 
(วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เค รื่ อ ง มื อ  เค รื่ อ ง จั ก ก ล 
ยานพาหนะ)   ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการ
สั่งใช้ทรพัยากร  

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

9 ระดมทรัพยากรเขา้สนบัสนนุการจดัการสา
ธารณภยั 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ์ 
เค รื่ อ งมื อ  เค รื่ อ งจั ก ร  ม ายั งจุ ด รวบ รวม
ทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้
พร้อมใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้า
สนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ 
( Staging Area) พ ร้ อ ม ทั้ ง จั ด เ ต รี ย ม 
เครื่ องจั กรกล  ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์  
เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน เพ่ือจัดการสา
ธารณภัย 
 
 

สว่น
สนบัสนนุ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

10 กำหนดและแบง่โซนพืน้ทีใ่นการสนับสนนุการ
เผชญิเหต ุ 
ออกเป็น 11 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู ่1 มีผู้ใหญ่บ้าน
หมู ่1 รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ 2 มีผู้ใหญ่บ้าน
หมู่ 2 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู ่3 มีผู้ใหญ่บ้าน
หมู่ 3 รบัผิดชอบพ้ืนที่ 
    โซนที่ ๔ ประกอบด้วย หมู่ 4 มีผู้ใหญ่บ้าน   
หมู่ 4 รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนที่ 5 ประกอบด้วย หมู่ 5 มีผู้ใหญ่บ้าน   
หมู่ 5 รับผิดชอบพื้นท่ี 
    โซนที่ 6 ประกอบด้วย หมู่ 6 มีผู้ใหญ่บ้าน     
หมู่ 6 รบัผิดชอบพื้นท่ี     
   โซนที่ 7 ประกอบด้วย หมู่ 7 มีผู้ใหญ่บ้าน    
หมู่ 7 รับผิดชอบพื้นท่ี     
 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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/การเผชิญเหตุ... 

ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่

(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 
    โซนที่ 8 ประกอบด้วย หมู่ 8 มีผู้ใหญ่บ้าน   

หมู่ 8 รับผิดชอบพื้นท่ี 
   โซนที ่9 ประกอบด้วย หมู่ 9 มีผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ 9 รับผิดชอบพื้นท่ี 
   โซนที่ 10 ประกอบด้วย หมู่ 10 มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 10 รับผิดชอบพื้นท่ี 
   โซนที่ 11 ประกอบด้วย หมู่ 11 มี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 11 รับผิดชอบพื้นท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นที่ได้ตาม
สถานการณ์และขนาดของพ้ืนที ่

  

11 จดัชดุปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่รว็เข้าปฏบิตัิการ
จดัการสาธารณภยั 
  สั่งให้หน่วยกูช้ีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่
ประสบภัย เพ่ือควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลาม
ขยายตัว 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ 
ทีม่ารว่มปฏิบัติงาน  เขา้รายงานตัวทีศู่นย์
ปฏิบัติการฉกุเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา ก่อนรบัมอบภารกิจและพ้ืนที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ใน
การเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

12 การเผชญิเหต ุ
 (1 ) การปฏิบัติ การระยะ 24 ชั่ว โมงแรก      
ให้ความสำคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นลำดับ
แรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบที่
เกีย่วข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
 (1.2) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่ มี
ศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  ในพ้ืนทีป่ระสบภัย 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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/การเผชิญเหตุ... 

 

ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่

(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 
          (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ

เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนทีป่ระสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยง
ตามความจำเป็นของสถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็นพ้ืนที่
วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ โดยทางรถยนต์หรือ
ทางเรือได้  ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจใน
พ้ื น ที่  ห รื อ พ้ื น ที่ ใก ล้ เคี ย ง เ พ่ื อ ช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประสบภัยอยา่งเร่งดว่น 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
แก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วน
เป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์ พักพิง
ชั่วคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทย์และ
พยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ
ตำบลใกล้ เคียง เข้าช่วยปฏิบัติ งานในพ้ืนที่
ประสบภัย 
                (1.27) กรณี โครงสร้างพ้ืนฐาน
ได้รับความเสียหายให้ เร่งซ่อมแซมเส้นทาง
คมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา 
แล้วแต่กรณี   ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำ
ระบบสำรองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภค
บริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุง
สำเร็จ  น้ ำดื่ ม  เครื่ องยั งชีพที่ จ ำเป็ น ให้ แก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถงึ 
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/การเผชิญเหตุ... 

ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่

(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 
 (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 

วัน) ให้ความสำคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตและ
ทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูล
สถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2 .1 ) ส ำ ร ว จ ค ว า ม ต้ อ งก า ร ข อ ง
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือกำหนดมาตรการ
ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัย
และจัดทำบัญชี    การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการ
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์      ที่จำเป็นมายัง
พ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรอง
ให้เพียงพอ 
        (2 .3 ) จัดส่ งปั จจัยสี่ ที่ จำเป็นต่อการ
ดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และ
ยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับ
ความเสียหายจาสาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้าย
เตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้
ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจ
หรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวกการจราจร
ในจุดอนัตราย 
        (2.5 ) รักษาความสงบเรียบร้อยและ
จัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัยและศูนย์พักพิง
ชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวม
และเป็นแหล่งข้อมูลในการติดต่อประสานงานให้
ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่

(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 
   (3) การปฏบิตักิารระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 

วัน) ให้ความสำคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่าง
ต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ำ
ดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้ เสียชีวิตจำนวนมากให้
จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก (วั ดและตู้ แช่ ศพ ) พร้อมทั้ ง ให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น 
บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และ
เตรียมข้อมูลทั้ งหมดเพ่ื อการตรวจพิสู จน์
เอกลักษณ์บุคคล 
        (3 .2 ) การจัดหน่ วยบริการประกันสั งคม
เคลื่อนทีแ่ละให้บริการทางการแพทย ์
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่าง
ใกล้ชิด ตลอดจนประสานการช่วยเหลือ รับ
เรื่องราวร้องทุกข์  ประสานรับข้อมูลความ
เสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบื้องตน้ 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) 
ขึ้นไป ให้ พิจารณาสนับสนุนการปฏิบั ติการ
ค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นลำดับ
แรกก่อนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 
ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ 
48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน้น
การช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุม
และทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพล
เ พ่ื อ ให้ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ง า น ได้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพและตอ่เนื่อง 
 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่

(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 
13 ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน 

วัด เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) 
เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นตน้ 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(กรณีท่ีมีการอพยพ)  

สว่น
สนบัสนนุ 

นางอรนุช  อินทชาติ 
โทร. 093-7418258 

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่
จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม และ
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนทีป่ระสบภัย 

สว่น
สนบัสนนุ 

นางสาวบาสีเราะ นาแว 
โทร.089-8261189 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่ งพ้ืนที่สำรวจและจัดทำข้อมูลความ
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้
อำเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการสนับสนุน และ
นำไปกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการ
ช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่ง
ปฏิกลู เป็นต้น  

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

17 จดัตั้งศนูยป์ระสานขอ้มูลรว่ม (Joint Information 
Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของ
ศูนย์ขอ้มูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทำหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่
ใกล้ชิดกับเหตุการณ์  สามารถเข้าถึงข้อมูลที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการ
ติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการ
กลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูล
ข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน 
และต่อเนื่ อง โดยให้ เจ้าหน้ าที่ ข้อมูลข่ าวสาร
สาธารณ ะเข้ ามาอยู่ รวมกัน ในศูนย์ประสาน         
ข้อมูลร่วม 

ศูนยข์อ้มลู
ประชาสมัพนัธ์

รว่ม 

นางอรนุช  อินทชาติ 
โทร. 093-7418258 
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ลำดับ
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานที่
รบัผดิชอบ 

หนว่ยรบัผิดชอบ/
ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่

(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 
18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์

เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่การ
ปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ 
ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัด
และตู้แช่ศพ) และการเคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพ
ไปตรวจพิสูจน์ เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ยุ ติแล้ ว ให้
ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณ์สาธารณ
ภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพประชาชน
กลบัที่ตัง้อย่างปลอดภัย 
 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

20 อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สา
ธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชนหรือกลุ่ม
ผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัด
ระเบียบและลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการ
ควบคุมดูแลการอพยพกลบั 

สว่น
ปฏบิตัิการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรนุแรง และ
หรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ำซ้อน เกินขีด
ความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
ข้างเคียงหรืออำเภอ  ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการป้ องกันและ
บรรเทา    สาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลบันนังสตาและกองอำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

สว่น
อำนวยการ 

นายสาการียา  กูเตะ 
โทร. 084-3134314 
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(1)   ทางปฏบิตัิในการขอใชเ้งนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉกุเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่
นั้น เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมี
วัตถุประสงคบ์รรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความ
เสียหายให้แก่ผู้ใด ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน 
หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กำหนด
วงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสำหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ 
และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบให้
ถูกต้อง 

(2)   แนวทางปฏบิัตใินการประเมินความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื  
(Damage and Need Assessment : DANA)  
            กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา
ประเมินสถานการณ์ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตาม
หลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early Recovery) เป ็นการให ้ความช่วย เหลือแก่ผู ้ที ่ได ้ร ับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัย
กำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความ
ช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่
เกีย่วข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับ
ความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ์   สาธารณภัย
ดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น        
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความ
ช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สำคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ 
ดังนี้ 

(2.1) การประเมินเพ่ือวิ เคราะห์ผลกระทบเบื้ องต้น ( initial assessment)                
ให้ดำเนินการภายใน  3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น 
(ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ) เช่น 
ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรพัยากร ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 

(2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจาก 
เกิดสาธารณภัยต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่
จำเป็นทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย 
ลำดับความสำคัญก่อนและหลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้การดำเนินความช่วยเหลือ

กลยทุธท์ี ่3 เสรมิสรา้งระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทาทุกข ์
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มีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่ง
ด่วนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมิน
เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหาย
ในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมอืวัสดุอุปกรณ์ท่ี
จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทัง้นี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่
ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยง
กับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง 
ๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 
   เมื่อประเมนิความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่
ได้มาทำการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและ
จดัทำรายงานสรุปเสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาค
และทั่วถึงรวมถึงการขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม   การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุข
ภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
    ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) 
แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลบันนังสตา พิจารณาเห็นว่า     มีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ    ตามระเบียบที่เกีย่วข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความ
ช่วยเหลือ         ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ       
พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526 
          (4) ระเบยีบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบรจิาคสิ่งของเหลือ
ใช้ของศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดอืดร้อน พ.ศ. 2547 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือ    
ผู้ประสบสาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ให้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
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(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำ
รายงานพร้อมทั้งรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับ
บรรเทาสาธารณภัยด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง 
ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัตดัิงนี้ 

(4.1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้            
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ ์และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องตน้ 

(4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา รายงาน 
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้น 
ทีเ่หนือขึน้ไป 

(4.3)  ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล 
บันนังสตา รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/
จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 

(5)  แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
         ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้าย
ออกจากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ ได้               
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ จะสั่งการให้ดำเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราว
จนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟ้ืนฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพ
กลับไปอาศัยได้  

        ทัง้นี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหาร 
จัดการศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่าง
พอเพียง ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค 
รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทาง 

สังคม เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร 
ข้อมูลส่วนบุคคล และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณท์ราบ 

(2) จัดให้มีอาหาร น้ำดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
(3) จัดให้มีการกำหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความ 

ปลอดภัย   ของผู้อพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และ
มิติหญิงชายด้วย  

(4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ือ 
อำนวยความสะดวกให้แก่ผูอ้พยพ ให้เพียงพอ และทัว่ถึง 

(5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพื่อดูแล 
ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้อพยพ 
 



 
 

 

 
 

แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 90 

5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   
(1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำ 

ท่วมซ้ำอีก ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น 
เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือระดับน้ำท่วม และต้องมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่สำหรับคลินิก และ
สำนักงาน  

(2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นที่สุดของการ 
บริหารจัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ 
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

(3) การจดัระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสำหรับ
การอพยพในการจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอ
จะต้องจัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือ
หมู่บ้านเป้าหมาย  
     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตาม
มาตรฐานขั้นต่ำ  
    (3.3) จัดแบง่พ้ืนทีใ่ห้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็น
ระเบียบ เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมลู  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าที่ตำรวจใน
พ้ืนที่หรือใช้กำลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้
อพยพ เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

(4) การดูแลความปลอดภัยบา้นเรือนของผู้อพยพ  
          ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลัง
สายตรวจไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิง
ชั่วคราวอาจขอรับกำลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัคร
จากประชาชนผู้อพยพแต่สิ่งสำคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติทีเ่ป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จ
ภารกิจควรนำข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพ
โดยเร็ว จะทำให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

(5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ำ
บริโภค น้ำอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซัก
ล้าง พ้ืนที่ตากผ้า พ้ืนที่ออกกำลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับ
จำนวนผู้อพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับ
ของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้
พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความตอ้งการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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 (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
          ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิด
และต่อเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้
อพยพทุกระยะ เพ่ือให้ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจาก
ผู้บังคับบัญชาถงึการยกเลิกสถานการณใ์ห้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตัง้ต่อไป 
          กำหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม  
(กรณีเทศบาล)  หรือส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล) เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน
ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการ
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 

5.3  การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
      เมือ่สถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศยัเดมิหรือที่
อยู่อาศัยใหมใ่ห้ดำเนินการ 

(1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัด 
ทำทะเบียนผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 

(2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลบั 
(3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเปน็ทางการ พร้อมทัง้รายงานให้           

ศูนยบ์ัญชาการเหตุการณ์ทีร่บัผิดชอบทราบ 
      ทั้งนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบ
เป็นระยะ เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณจ์ะยุต ิ
               ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการ
จัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้คำแนะนำในการจัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 
 



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การ 

จัดการสาธารณภัย   ในระยะฟ้ืนฟู  โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง 
(Reconstruction) ซ่ึงเป็นการดำเนินการ   เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะ
วิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความ
เหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น  3 ระยะ ไดแ้ก่  
 1) ระยะสั้น เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือใน
ภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือ          
สาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการ
ให้บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่
ปลอดภัย ฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม รวมทัง้สภาพจิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไป
จนกว่าสถานการณจ์ะกลับเขา้สู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรอืปลอดภัยกว่าเดิม 
 
 
 

6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better        
and Safer) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่า         
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ 
มุ่งให้ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือมุ่งสู่
การเป็นชุมชนหรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเป็นต้องพ่ึงพิงความ
ช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว  2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเ้กิดการ
ยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะดำเนินการ 3) การพิจารณาประเด็นความเสี ่ยงจาก     
สาธารณภัยในการดำเนินการฟื้นคืนสภาพ และการสร้างใหม่เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยง
เดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดำเนินการซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถ

6 บทที ่
 การปฏบิตัหิลงัเกดิภัย 

 

 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่3 : การเพิม่ประสทิธภิาพการฟืน้ฟอูยา่งยัง่ยนื 
 

6.1   
 

แนวคดิการฟืน้ฟู 
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ทำได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต (Building Back Faster) 
5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือให้สามารถทนต่อ
สาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคย
ให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต       
ทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณใน
การลงทุนดา้นการฟื้นฟูทีมี่ประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการ 
ฟื้นสภาพ และการซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน      
และมักจะถูกกำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้องให้ความสำคัญในการดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพ่ือสร้างความ
พร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ   ดังแผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

6.1.2   เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
     การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู ้ประสบภัยที ่
สามารถนำมาวิเคราะห์ ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ 
ตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่      
1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการ
รวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย    ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็น
การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูล

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

แผนภาพที ่6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 
1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่าง
เร่งด่วน ซ่ึงในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 
4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่
ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือนำข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟู
ต่อไป โดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need 
Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที ่6-2          
  

 
ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพที ่6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
  
 
 

6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง  
ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได้ตามปกต ิ 

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่า 
และปลอดภัยกว่าเดิม 

6.2   
 

เป้าประสงค ์
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 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment     
: PDNA) เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไป
วิเคราะห์ ประมวลผล และวางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความ
จำเป็น โดยใช้ขอ้มูลความเสียหาย ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 
 (1)  แนวทางปฏิบัติ ในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิด             
สาธารณภัย (PDNA) เพ่ือใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริห ารส่วนตำบล
บันนังสตา สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมิน
และวิ เคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง                  
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม       
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทัง้จัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความ
เสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1 .1 ) ชุมชน/หมู่ บ้ าน  สำรวจความเสียหายระบบสาธารณู ปโภคและสิ่ ง
สาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย        
เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
  (1.2) องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาสำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ขอ้มูลพืน้ฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
   (3 ) ข้อ มูลการวิ เคราะห์ ความสามารถในการเผชิญ เหตุ ของชุมชน           
ความอ่อนแอหรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย
ควรสำรวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พัก
พิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้คำนึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย        
และผู้พิการ) ทีไ่ด้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพเิศษ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 

 

6.3   
 

กลยทุธ์การเพิม่ประสทิธภิาพการฟืน้ฟูอยา่งยั่งยนื 
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   (2) ข้อมูลการฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา จัดตั้งคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย  
การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่
ในความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น    หรืองบอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความ
เชื่อมโยงกับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถงึปัจจัย
ด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
(ทั้งนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก จ) 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิด      
สาธารณภยั (PDNA)  ให้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิด    
สาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 

   (1) แนวทางปฏบิัตใินการฟื้นฟดูา้นตา่งๆ  
             กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล 
บันนังสตา จัดทำแผนฟ้ืนฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ  
ดังนี้ 

(1.1) การฟืน้ฟรูะยะสัน้ 
         เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการคน้หา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ 

ยุติลง เพ่ือสนองความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ ได้รับผลกระทบจาก            
สาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้
เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้น อีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน               
การจัดเตรียมที่ พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้

กลยุทธท์ี่ 2 พฒันาแนวทางบรหิารจดัการด้านการฟื้นฟ ู
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(1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุมโรค     
และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้
ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตาม
ความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบันนงสตา เป็นหน่วยงานหลัก         
โดยดำเนินการ ดังนี้ 
    (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ
ความเสียหาย เพือ่ให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับขอ้เท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลบัภูมิลำเนา 
 - ให้ มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความ
ซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่
เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะ
หายกลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่ พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่
ผู้ประสบภัย ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 
 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะ  ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพ
ต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหา
อาชีพให้แกบุ่คคลในครอบครัว 
 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กกำพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุทีป่ระสบภัย 

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้ 

คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ 

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
(1.1.2) การฟืน้ฟูพืน้ทีป่ระสบภยั 

เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความ 
เสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน       
หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟู
ให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาว
ต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
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(1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์  
ในพ้ืนทีป่ระสบภัยและขนย้ายขยะมูลฝอย 

(2) ให้  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนั งสตา ที่ เกิดเหตุ  
ดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมทิัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพษิ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
บันนังสตา ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงการทีไ่ด้รับความเสียหาย ดังนี้ 
      - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 

- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงอำเภอธารโต และแขวงทางหลวง 
ชนบทจงัหวัดยะลา 
                       - ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอ
บันนังสตา และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

- ระบบประปา ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคอำเภอ 
บันนังสตา 

(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค  
โครงสร้างพ้ืนฐาน    และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพไดต้่อไป 

(5) ซ่อมแซมสถานที่ ราชการ โรงเรี ยน สถานศึกษา วัด  
โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานทีท่่องเทีย่ว และสาธารณูปโภคตา่งๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 

(6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ 
ความแข็งแรงของอาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค        
การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดยะลา สำนักชลประทานที่ 
17 โครงการชลประทานจังหวัดยะลา องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาและหน่วยงานอ่ืนๆ             
ทีเ่กี่ยวขอ้ง 

(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
    (3 .1 ) การฟ้ืน ฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่ องโดยการประสาน             
และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่         
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้
ปฏิบัติ ดังนี้ 
         - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า 
ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 
          - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ให้กองคลังของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า       
สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ 
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
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  (3.2) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง       
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ 
หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยกองช่าง ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟื้นฟูพ้ืนที่
เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
           - ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วน
ร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่อง
จากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การวางแผน และการกำหนดการประสาน     ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
   - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับ     ความเสียหาย
ใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ 
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย 
ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัย
เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึน้อีก 
   - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ใน
การดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์  ให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมหรือดกีว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 
 
 
 
  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการ
ด้านการฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงใหมเ่กิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตทีไ่ม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผล
การศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนบัสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนเพ่ือใหมี้ความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูทีต่่อเนื่องจาก
การบรรเทาภัยทีเ่กดิขึ้น โดยจัดเวทปีระชุมหารอืเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟใูห้มี
สาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การใหค้วามช่วยเหลือทาง
วิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟ ูการระบุ     และตดิตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความ
แตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยัง่ยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความต้องการทีย่ังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสรา้งแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพ และ                  
การบริการสังคม  
  เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเรว็ของ
ท้องถิ่นในการบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย 
ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหาย
ใหม่ หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ
ความต้องการของทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืน
และความต้านทาน     ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่
จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัย    
ที่จะเกิดข้ึนอกี  
 (4) แนวทางปฏิบัตใินการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและ
ประชาชนในภาคส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้: พลังงาน น้ำ เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร       
(การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม 
การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึง
สถานที่ทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการฉุกเฉิน และสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การ
สนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและ
สมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟรูะบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่
สภาวะที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และ
สามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได ้ ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและ
ประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับ
การปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ 
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การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความ
ต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซ่ึงเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทาง
การเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูด
การลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่ วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญ  
ทีไ่ม่อาจจะมองข้ามไดใ้นฐานะที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 
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จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและ 

ความถี่มากขึ้น ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรปูแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ชีวิตและทรัพย์สิน ทำให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมใน 
ระยะยาว ประชาคมโลก  จึงตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทาง 
ยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วน
การจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล       
โดยการนำแนวค ิดกรอบการพัฒนาระดับ โลกที ่เกี ่ย วข ้อง  เช ่น  การลดความเสี ่ย งจาก            
สาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น  
มาเชื ่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี ่ยงจาก     
สาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันตอ่การเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ 
ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้
ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
แนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง 
และนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่
คำนงึถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอยา่งรอบด้านและสมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 
 
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความ 
ร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive  
approach) โดยแต่ละประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตก้รอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศ
ไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ 
(Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ มีพลัง (Synergy) 

7 บทที ่
 ยทุธศาสตรท์ี ่4 การส่งเสริมการเปน็หุน้ส่วนระหวา่ง 
ประเทศในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 

 

ยทุธศาสตรท์ี่ 4 : การสง่เสริมการเปน็หุ้นสว่นระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 

7.1   
 

แนวคดิการสง่เสรมิการเปน็หุน้สว่นระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และ 
นานาชาติ    

7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 
 
 
 เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตาม
แนวทางของกรอบการพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา จึงได้นำแนวคิดตาม
กรอบของประเทศซ่ึงมุ่งเน้น การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ที่สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณา
จากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเปน็หุ้นส่วน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ทัง้นี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการ 
จดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
  (1) ให้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU)         
ความร่วมมือทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดน
ติดกัน  
        (2) จัดทำโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย โดยริเริ่ม   ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข  
เป็นต้น  
  (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น 
การจัดทำแผนทีเ่สี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิด
สาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
  (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ 
และการฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
จากตา่งประเทศ เป็นต้น 

7.2   
 

เป้าประสงค ์

7.3   
 

กลยทุธ์การสง่เสริมการเปน็หุน้สว่นในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 



 
 

 

 

 
 

 

 
 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็น 
เครื่องมือที่ใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ทำงาน โดยการพัฒนาคน องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มี
คุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน  
โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความ
ตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการสาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาปรบัปรุงการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึน้  
 
 
 

สาธารณภัยทีเ่กิดขึน้มีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถีใ่นการเกดิเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที ่
ไมแ่น่นอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำใหก้ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิม
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการ      
สาธารณภัยและการสร้างการจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัย
ที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการ
สร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถ
รับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร้าง
นวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การ
บริการ ผลิตภัณฑ์  หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value 
Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
ทีดี่ขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8 บทที ่
 ยทุธศาสตรท์ี ่5 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิาร 
จัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
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แนวคดิการเพิ่มประสทิธภิาพระบบบริหารจดัการและสรา้งนวตักรรมดา้นสาธารณภยั 
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8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 
โดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมปิัญญา  

8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค  
และการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 
 
 
 
 
 
 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย  
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและ
นำมาวิเคราะหป์ระเมินผลเพือ่ใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทัง้การเผยแพร่สู่สาธารณะ  

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล  
บันนังสตา ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏบิัตใินการใชแ้พลตฟอรม์ (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณ
ภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบ
สารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกีย่วข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน 
ตำบลบันนังสตา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบ
มาตรฐานกลางฐานข้อมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  ซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ 
ฐานข้อมลูที่เกีย่วข้อง ได้แก่ 

(1)  ข้อมูลด้านพืน้ที่เสี่ยงภัย 
(2)  ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ 
(3)   ข้อมูลข้อมลูทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณปูโภค ข้อมลูโครงสร้างพ้ืนฐาน ขอ้มลูทางเศรษฐกิจ  
(4)  ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูล 
สาธารณภัย 

สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความ 
เสี่ยงสาธารณภัยด้านการป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การฟ้ืนฟู  ที่มีความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม 
และนำไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่  ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) 

กลยทุธท์ี ่1  พฒันาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภยั 
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กลยทุธ์การเพิม่ประสทิธภิาพระบบรหิารจดัการและสรา้งนวตักรรมดา้นสาธารณภยั 
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สารสนเทศ ด้านการจัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กองอำนวยป้องกันและ    
บรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(5) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ 
ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น 
การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม 
(Platform) สารสนเทศที่กองอำนวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 
 
 

 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล  
จำเป็นต้องใช้องคค์วามรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใ์ช้ในการดำเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้จำเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
มีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความ
พร้อมรับมอืจากสาธารณภัยทีอ่าจจะเกิดขึน้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ 
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให้ มีการส่ง เสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้ งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่   

เพ่ือประยุกต์ใช้ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้
นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏบิัตใินการสง่เสรมิใหบ้คุลากรได้รบัการพัฒนาองค์ความรู้ในดา้นการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม  
พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจดัการความรู้ด้านสาธารณภัย  
กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา  

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน      
แนวปฏิบัติที่ดี (best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้าน
สาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุ 
เป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่
ข้อมลูสาธารณภัยแก่ประชาชน  ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน 
ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี  มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร นำไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดงันี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  

กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ 
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน 
Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความ
ร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่
เข้าใจได้ง่ายและสามารถ   นำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสา
ธารณภัยทีอ่าจเกดิขึ้น และในระหว่างเกิดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End 
Early Warning System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

กำหนดใหมี้การแจ้งเตอืนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมลู แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อ 
เกิดสาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง        
ทุกพ้ืนทีแ่ละเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 
 

   
  

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได้ทั้งมาตรการดา้น 
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ือสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยัง่ยืน  

องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  มีแนวทางปฏิบัติ ในการส่ง เสริมให้ภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน ดงันี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน

กลยุทธ์ที ่3  พัฒนาการส่ือสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีมี่ประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
               แบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
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กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการ 

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำ
ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณา
ประกอบการลงทุน ดังนี้ 

(1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณใน 
การป้องกันและลดความเสี ่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพื ้นฐานเดิมและ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การ
ก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม ระบบชลประทานสำหรับภัยแล้ง  

(1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่ลงทุนด้านโครงสร้าง 
เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการ
ป้องกันอัคคภีัย ด้านพลังงาน  

(1.3)  ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทำกินของ 
ตนเองให้มีความปลอดภัย  

(2)   แนวทางปฏบิตัใินการเสรมิสรา้งความเปน็หุน้สว่นระหวา่งภาครฐั เอกชน และประชาชน  
         กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันใน
การดำเนินการ ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนิน
โครงการด้านการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 

(3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. 
ยกเว้นหรือลดภาษีสำหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะ
เกิดขึ้น เช่น การสร้าง    สิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่
คำนงึถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

(4)  แนวทางปฏิบัติในการส่งเสรมิธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ 
ขยายขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม  
         กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความ
เสี่ยงและลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  
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 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้อง
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยกุต์ใช้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ในการจดัการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน 
อาสาสมัคร และอื่น ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าทีร่ัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด รว่มดำเนินการ ร่วม
วางแผนในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  
  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการ
เสริมสร้าง องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้นำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยง
ในพ้ืนทีแ่ละเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนทุกขัน้ตอนของการจัดการสาธารณภัย 
  (1.2) สร้ างข้ อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action 
Planning) โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไก
ขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ
วางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกันจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 
  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการ
ดำเนินการร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตาม
และประเมินผลมาใช้พัฒนาแนวทางการพฒันาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทำกจิกรรมที่ส่งเสรมิความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การ
ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหา
ทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการ 
รับมือสาธารณภยั 
  (2 .1 )  การจัดการความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภัย โดยอาศัยชุมชน เป็ นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM)  เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้
ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการ

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



 
 

 

 

แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 110 

 

เตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือ
ช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย 
การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน       
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 
ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้
ความช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management: CBDRM) ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเป็นประจำทุกปี 
  (2.2)   การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวกับสถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk 
Management) ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืน
กลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสำนักงานลด
ความเสี่ยงภัยพิบัตแิห่งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรบัรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพืน้ที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลด     
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมอืงอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจาก             
สาธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจาก        
สาธารณภัย 

(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคมุอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพืน้ที่ที่มีความปลอดภัย 
จากสาธารณภัยอย่างเท่าเทียม  

(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้ 
โครงสร้างทางธรรมชาติ 

(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการใน 
ภาวะฉุกเฉนิ รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟื้นสภาพ           
และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการ
กำห นด แนวท างม าต รการที่ ส าม ารถสนั บ สนุ น การจั ดการในภ าวะ ฉุก เฉิ น ในอนาคต



 
 

 

 

 
 

 
 

 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การ 

บริหารส่วนตำบลบันนังสตา ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ  
2) การติดตามประเมินผล  3) การวิจัยและพัฒนา  และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
  
 
 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา พ.ศ.2564-2570 ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2564 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด        
พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร ์แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต 
การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคี  
ทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ 
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2565 
              กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสต า พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพ้ืนที่นัน้เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการทอ้งถิน่ 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ 
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2565 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 
เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมี
แนวทางการขบัเคลื่อน ดังนี้ 

9 บทที ่
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลบันนังสตา ไปสูก่ารปฏบิตั ิ
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การขับเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ
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(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 นโยบาย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสาร และถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม 
และซักซอ้มการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาทอ้งถิน่ เป็นต้น  

(2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้
แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสู่ระดับพ้ืนที ่โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกจิหลักของหน่วยงานที่มี
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ของทุกหน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการ
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที ่

(4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิด
สาธารณภัย และสำหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพืน้ที ่

(5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่ 
การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 รวมทัง้นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ลำดับ

ที ่
การดำเนนิการ หนว่ยงานที่

รบัผดิชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา พ.ศ.2565 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้าง
ความตระหนักให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่น
ได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย 
และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที ่
 

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบล
บันนังสตา  
- หน่วยงานที่
เกีย่วข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ลำดับ
ที ่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

2 จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  อย่างน้อยทุก ๒ เดือน 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้ังแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบล
บันนังสตา 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอกรงปินังและจังหวัดยะลา อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงทีท่ำให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

- อ งค ์ก ารบ ริห าร
ส ่ว น ต ำ บ ล
บันนังสตา 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย ์ปภ. เขต 
................................. 

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตาการร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบ
และฝึกความชำนาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบล
บันนังสตา 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย ์ปภ. เขต 
................................. 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ลำดับ
ที ่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดำเนินภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบ
พัฒนาท้องถิ่นสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม องค์กร สาธารณกุศล โดยให้ เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อ งค ์ก ารบ ริห าร
ส ่ว น ต ำ บ ล
บันนังสตา 
- สำนักงานจังหวัด
................................. 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่
มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญ
กับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและ
ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด  และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของอำเภอ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบ
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบล
บันนังสตา 
- สำนักงานจังหวัด
................................. 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับ
จังหวัด ระดับอำเภอ และระดับพ้ืนที ่

- องค์การบริหาร
ส่วนตำบล
บันนังสตา 
- สพป
....................... 
- สพม
....................... 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานใน
ระดับพ้ืนที่ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
ส ่ว น ต ำ บ ล
บันนังสตา 
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ลำดับ
ที ่

การดำเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการ
ดำเนิ นงาน ให้ ผู้ อำนวยการจั งหวัด เพ่ื อรายงานผลต่อไปยั ง
ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็น
ประจำทุกปี รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนำแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทา           สาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อ งค ์ก ารบ ริห าร
ส ่ว น ต ำ บ ล
บันนังสตา 
- ส น ง .ป ภ .ส า ข า
.............................. 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
................................. 
- ศู น ย์  ป ภ . เข ต 
............................. 
- สำนักงานจังหวัด
.......................... 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1
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แนวทางขบัเคลือ่น                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยทุธศาสตร ์                                               การปฏบิตั ิ ผลผลติ 
 

ผลลพัธ ์

 

 

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์ และมาตรการ
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจาก
แผนในทุกระดับให้เกิดการบูรณาการการ
ดำเนินงานและการมีส่วนร่วมจากทุก 

ภาคส่วน 
 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้ประโยชน์
ร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐร่วมกับองค์กร 

ภาคีเครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนรว่มจากทกุภาคส่วนในการนำองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรูผ้่านสื่อต่างๆ ท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมท้ังกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมอืงให้มีขีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

 

 

 

 

 

(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออปุกรณ์งบประมาณ 
บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ยงจาก      สา
ธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะต่างๆ 
ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือ      การ
ลงทุนดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปา้หมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพ่ือการลดเค
วามเสี่ยงจากสาธารณภัย และทบทวน
บทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงานเชิง
บูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพ่ือเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานในทุก
มิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสีย่งและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด 

และกำหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 
1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพือ่การพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา          
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    และ
แผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัดการลด ความ
เส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสีย่ง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบเก่ียว
ต่อเนือ่ง รวมทั้งมาตรการที่มเีป้าหมาย
การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาคส่วน
ร่วมกัน  

(4) หนว่ยงานสามารถนำไปดำเนินการ
ตามแผนและการจัดสรรทรัพยากรอย่าง
เป็นระบบร่วมกันทุกภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่ม ี      
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
 สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วยบทเรียน
จากการประเมินผล พร้อมทบทวนโดย
สอดคล้องกับกฎหมายและสถานการณ์
สาธารณภัยที่เป็นปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขา้ถึงข้อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพ่ือความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมินผลลัพธ์ 
การดำเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห์บทเรียน           

เพื่อการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 

 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 

 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 

 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 

 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 
 

 

 
 แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 117 

 

 
 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน 
ตำบลบันนังสตา พ.ศ. 2565 ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการ 
กำกับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวน
ทั้งด้านการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) 
ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
     แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดย 

วิเคราะห์ การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล 
เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิง
ประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง 
กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ. 2564-2570 ทั้งรายปี กลางแผน 
และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักดำเนินงาน  ตามแนวทาง
การผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1)  คณะทำงานตดิตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเดน็การขับเคลื่อนที่สำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและ
ประเมินผล พร้อมทั้ง จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสู่
การปรบัปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน
นำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 ต่อไป 

9.2   
 

การตดิตามประเมนิผล 
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(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผล 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา       
พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 
ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570  

(2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตาแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัต ิรวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมินแหล่งข้อมูล
เพือ่ประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมทิี่ได้จากการสำรวจภาคสนาม การ
ระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทัง้ควรกำหนดเป้าหมายและพื้นทีจ่ัดเก็บขอ้มูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอ้มูลทตุิยภูมิที่
ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนนิงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลบันนังสตากำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิน่ 

พิจารณาผลกัดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
       ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
บันนังสตา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่
การปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการ
จัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้
ผู้อำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชา
ระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา  ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการ      
สาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐาน
ตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ต่อไป 
 
 
 

เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการคน้หาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัตหิรือ 
สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้ง
การนำสิ่ งที่ ได้ มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน 
กระบวนการดำเนินงานและการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
และสามารถดำเนินการร่วมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบ
การติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการ
ดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและ
พัฒนา ดังนี้ 

(1) องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน 
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนา
และประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
ให้เหมาะสม 

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาของ องค์การบริหารส่วน 
ตำบลบันนังสตา เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยง          
สาธารณภัยให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกดิสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมาของ  
องค์การบริหารส่ วนตำบลบันนั งสตา เพ่ือเป็นประโยชน์ ในการบริหารจัดการในอนาคต

9.3   
 

การวจิยัและพฒันา 



 

 120 แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 

 

 
      

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่า        
ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผน
ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนดำเนินการปรบัปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หาก องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา ได้ดำเนินการตามกระบวนการที่ 
กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล 
บันนังสตา พ.ศ.2564-2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลบันนังสตา 
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบันนังสตา พ.ศ.2564-2570 ไดต้ามความเหมาะสมทุกป ี
 
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.4   
 

การทบทวนแผนปฎบิตัิการในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบนันงัสตา 


